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SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET : Prijedlog Zakona o j avno-privatnom partrlerstvu,dostavlia se;

Na osnovu dlana 120. i 12l. Poslovnika Skup5tine Unsko-sanskog kantona (""SluZbeni

glasnik Unsko-sanskog kantona". bro.i: 9l17). u prilogu Vam dostavljamo Prijedlog Zakona o
javno-privatnom partnerstvu. uz sljedece:

ObrazloZenie

Vlada Unsko-sanskog kantona je na svojoj 103. sjednici odrZanoj dana 13.01.2020.

godine razmatrala i Zakljudkom broj: 03-017-133212020. utvrdila Prijedlog Zakona o.iavno-
privatnom partnerstr,'u. predlagada Ministarstva privrede. koji Vam se upuiuje na razmatranie.

Prilog: Prijedlog Zakona o.javno-privatnom partnerstvu (6x)

Dostar,'ljeno:

l.Naslovu
2.ala (2x)

MIJER KA
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Na osuovu dlana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (..SluZbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona". broj: 5/08) na priiedlog Ministarstva privrede. Vlada Unsko-
sarlskog kantona na sjednici odrZanoj dana 13.01.2020. godine, d o n o s i :

Z AK LJ U C A K

I

Lltvrdr.rje se Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu predlagada Ministarstva
privrede s tirn da se isti upuiuje Skup5tini Unsko-sanskog kantonanarazmatranje.

II

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom dono5enja.

Broj : 03-0 I 7 -133212020
Bihai. 13.01.2020. godine

iFREMIJERE\
imp'sci.,Mustafu



PRIJEDLOG

Na osnovu dlana ll. tadka b) poglavlie V odjeliak A i dlana l. poglavlie lV Ustava
Unsko-sattsko,u kantotta - preiiSierr tekst (..SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantorra".
bro.i: l/04 i lll04). na prijedlog Vlade Urrsko-sanskog kantona. SkupStina Unsko-sanskog
kantona na redovno.i s.iedn ici. odrZano.i dana 2020. godine donosi:

ZAKON O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

POGLAVLJE I - OPCE ODREDBE

e lan l.
(Predmet zakona)

(l) Ovim Zakonom propisuiu se: opie odredbe. dodiela Lrgovora o .iavrro-privatnorn
paftnerstvu. provedba Zakona. pfavrla za5tita. kazrrene odredbe prelazne i zavrSne odredbe.
te druga pitania od znada.ia za.javno-privatno partnerstvo iz nadleZnosti Unsko-sanskog
kantona (u daliern tekstu: Karrton) i jedinica lokalne samouprave (gradova i opiina. u

daljenr tekstu: JLS). sa podrudja Kantona.
(2) Na pitania koia nisu urederta ovirn Zakononr. primjeniivat ie se posebrri zakoni.
zav i sno od .i avne us I uge ko.j a .j e pred rnet .l avrro-pri vatnog pafi nerstva.

ilan 2.
( Gramatidka ternr i nologi ia)

Izrazi ko.ii su radi pre-ulednosti dati u .iedrrorn gramatidkom rodu bez diskrinrinaciie se

odnose i na muSkarce i na 2erre.

Clan 3.
(Definiciia Javno-privatnog partnerstva)

.favno-privatno partnerstvo (u daliern tekstu: .lPP).ie dugorodan u-r{ovorni odnos izmedu

.iavno-q iprivatnog partnera u svrhu prr.r2ania.javnih uslusa iz nadleZnosti.iavnog partnera
koriSteniem upravljadkih. tehnidkih. financiiskih i inovaciiskih sposobrrosti privatnog
partnera. kao irazrnienorll znania i iskustva iznredu.iavnog iprivatnog partnera.

ilan 4.
(Cili zakona)

Cili ovog Zakona .ie da postavi .jasan. nediskriminiraiuii i ucinkovit pravni okvir za
provedbu pro.iekata.lPP ko.jim ie se kroz ude5ie privatno-u sektora unaprijeclivati standard

.iavnih usluga iz rradleZnosti Karrtorta i .lLS sa podrudja Kantorra. a uledno i posp.jeiiti
rrslovi zadal.ii ekononrski rast irazvo.l na podrud.iu Kantorra iJLS sa podrudja Kantona.



Clan 5.
(Osnovni po.imovi)

Po.iedini po.inrovi u snrislu ovog Zakorta itnaiu sli.ledeia znacenia:

a) Pn4akut,lPP.ie skup medusobno povezanih aktivnosti ko.ie se pokredtt" priprema.itr.

rugovara.iu i provode na nadin propisarr ovinr Zakononr:

b) ,ltnuo tijelo .ie ofsan Llprave i upravna organizaciia Kalttona i .f LS sa podrud.ia

Kantorra..iavna ustarlova i.iavno preduzede ciii.ie osnivac i veiinskivlasnik Kantoll

ili .f LS. nadleZatt za pruZanie prednrettte.iavrre ttsluse:
c) Nutllc:ni ot'gutt javnog tiiela.ie osnivac ili veiinski vlasnik.iavnog tiiela odnosno

grad ili opiina. resorno nrinistarstvo ili SktrpStitta Karttotta:
d) .luwi purtnar'.ic .iedno ili vi5e javnih tiiela ko.ie sa privatttirn partlleronr sklapa

ugovor o .lPP:

e) Pontului,.ie donraie ili strano privredno druStvo koje samostalno ili sa drttgirl
privrednim dru5tvima udestvuie u .iavnonr pozivu za odabir privatnog partnera u

snrislu ovog Zakotta:
f) Ztrintarasot'cuti ltouucfuic'ie donraie ili strano privredno dru5tvo ko.ie sanrostalno ili

sa drugim privredninT druStvinra da.ie ponLrdu.lavtronr ti.ielu za izradu i/ili dopuntr
priiedloga pro.iekta JPP u snrislu ovo,q Zakona:

g) Prit'uttti purtncr.ie druStvo posebrre nanr.iene koie .ie osnovao izabrani porrudad u

skladu sa propisirna u FBiH u svrlru zaklludenia i itrplenrentacile ugovora o.f PP:

h) Llgrnvr o,lPP-u.ie ugovor sklopllen izmedu javnog i privatrrog partnera kojim se rr

svrhu provedbe pro.lekta JPP-a uredLriu prava i obaveze ugovornih strana:

i) Kon.sultunt.ie .iedno ili viSe flzickih ili pravnih lica. ko.ii pos.iedule speciialistidka
zrranja nuZna za identiflkacilu" pripremu. ugovararr.ie i provedbLr projekata.f PP-a:

jl Ri:ik ru.spolo:it'o,sti .ie preuzeti rizik drZania.iavne gradevine tt stattitt

furrkcionalnosti u skladu sa Llgovorenim standardonr usluge:
k) Ri:ik ylru:rryc predstavlia preuzeti rizik ostvarivanla prihoda od kra.inieg korisnika

usluge;
l) Kutulog potenc'ijultrih prulckutu .lPP.ie zbirrri pregled pro.iekata iz srednjorodnih

planova poterrc i ialn i h pro.iekata .l PP javn i h ti iela:
t"t-t\ Struta.iko - plunsku tlokunrcntuc'iiu su zvarridni dokurnertti kojirna su utvrdetti

odnosrro iskazani.iavni irrteresi. kao Sto.je rra prinr.ier strategiia razvoia. sektorska

strategiia. sektorski planovi. prostorno-planska dokunrentaciia. plan kapitalnih
investici.ia i drugo:

n) Tahnitku tktkumurlue'i.jer .ie relevantan izvor podataka za osiguravattie diiela
ulaznih podataka za izradv studiie opravdanosti odrtosno proc.lenu troSkova
gradenia i/ili rekonstrukci.le. proc.ienu tro5kova oprerne. i troSkova investiciorrog i

redovnoq odrZavania. Tehnidka dokurnentaciia.ie na prinr.ier ide.ino rieSenie. ide.ini

pro.iekat. elaborat. proc.iena vieitaka. i drugi slicni dokurnettti.
o) Nontiniruni tntikn'i predstavlla.ju direktne troSkove .javnog tiiela ilili

zainteresovanog ponudada povezarre sa priprernom priiedlo-ua pro.iekta .lPP-a" kao

Sto sLl npr. rad pro.jektnog tima" angaZnran korrsultarrta. izrada tehnidke

dokurnentaci.ie i studiie opravdanosti. i slicno. Norninirani tro5kovi su refundira.luii
i obavezno se ukliuduiu u ukupne 2ivottte troSkove pro.iekta.lPP-a.



Clan 6.
( Predmet pro.iekta .f PP;

( l) Predmet proieltta .lPP-a .ie pro.lektovan je. graden je i/ili rekorrstrukciia i odrZavanle
.iavtte infl'astrukture iiili.iavnih infi'astrukturnih obiekata s ciliern pruZanja.iavne uslu_rre iz
nad leZnosti .javnog partnera.
(2) Predmet pro.iekta JPP-a. ne nroZe biti samo odrZavanie.iavne infl'astrukture i/ili.iavnih
i nfiastrukturn ih ob.iekata.
(3) Predmet .lPP-a rre tnoZe biti iskliudivo isporuka robe kao niti iskliucivo korrcesi.ia za
kori5ten je opieg ili drugo_u dobra u svrlru privrednih aktivnosti.
(4) Javne uslu-ue iz oblasti vodosnabdiievania ne mo-qu biti predmet .lPP-a po rlodelu iz
clatra 9. tadka b) ovoq Zakona. 

e lan 7.

(Osrrovna obi I ie2.ia JPP)

Osnovna obilieZ.ia .lPP-a su sl jedeia:

a) privatni partnef od .javnog paftnera preuzinra obavezu i rizik ,uradenla i/ili
rekonstrukciie i odrZavania .javrre irrfrastrukture i/ili .iavnog infi'astrukturno-rr
ob.iekta. preuzimajuii pri tome rra.irnarrie .jedan od sliiedeia dva rizika: rizik
raspoloZivosti i rizik potraZnie;

b) privatnotn partneru se dodieliu ju prava i ovla5terria potrebrra za provodenie pro.jekta
.lPP. ukliuduiuii pravo ulaclenia i koncesiie. u skladu sa ugovoronr o JPP i

posebnim propisorn:
c) .iavni partner nto2e. u skladu sa svrhom proiekta JPP-a. dopustiti i obavllanie

konrerciialnih d.ielatnosti sa cilienr naplate prihoda od treiih osoba na trZiStu" a ako
obavlianie komerciialrrih d.ielatnosti nije Lrgovoreno. ono niie dopuSteno:

d) usovori o JPP ne rnogu biti osnov za prom.ienu vlasrriStva na posto.ieiim niti
btrduiim.iavnirn ili opiim dobrinra. odnosno.iavrra inrovina osta.ie u.iavrrorr
vlasniStvu i nakon isteka Llgovora o.lPP.

e lan 8.
(Nadela)

.lavno-privatno partnerstvo. u smislu ovog Zakona. provodi se u skladu sa slijedeiint
rradelirna:

a) za5tita.iavnog interesa - podrazumiieva na.iucinkovitiie koriStenie.iavnih
sredstava u vezi sa realizacijorn proiekta JPP-a i nje,uovonr svrhom:

b) .iednak i pravedarr tretnran - podrazumiieva izbiegavanie diskriminaciie po bilo
ko.iem osnovLl:

c) efikasnost - obuhvata obavezu da se postupak izbora privatrrog partnera i

zakliudenla usovora sprovodi u rokovima i rra rradin propisarr ovim Zakonom. sa
Sto manle troSkova vezarrih za postupak i za.iavnog i za privatnos partnera:

d) transparentnost - podrazurliieva visok steperr dostupnosti infbrnraciia o
c.ielokupnorn 2ivotnonr ciklusu pro.iekta JPP:

e) zaStita prirodrre sredine i prorlociia odrZivog razvoia - podrazumiieva obavezu



pokretania idizainirania pro.iekata.fPP na tracitr ko.ii neie imati negativrte

poslledice tta prirodne resufse:

f) slobodno trZiSno nadlletanie - podrazumiieva podsticanle na.ive6e-u nloguieg

rudeSia zai nteresovarr ih porttrdada.

e lan 9.

(Modeli JPP)

.lPP se u snrislu ovog Zakorra provodi po.iednom od sliiedeiilt nrodela:

a) osnovni moclel.ie nrodel po ko.iem privatni partrler preuzitna rizik raspoloZivosti

predmetne.iavne usluge u skladu sa ugovorerrin stattdardirna i po kojenr se plaianie

rraknade privatnonr partnefu u potpunosti ili veiinr diielonr vrSi iz btrdZeta:

b) posebni model.ie model po ko.iern privatni partner preuzima rizik potraZnie. i po

ko.ienr se plaianle naktrade privatnorn partneru Lr potpunosti ili ve6irn diielom vrSi

od kra.inieg korisrrika.
Clarr 10.

(DruStvo posebne nan,.lene)

(l) DruStvo posebne namjene (u dal.iem tekstu: DPN).ie privredno dru5tvo koje osniva

odabrani porrudad u svrhu sklapania Ll-qovora o JPP i provedbe proiekta.f PP.

(2) DPN obavlia iskl.iudivo d.ielatnost ko.ia ima za cil.i provedbu pro.iekta JPP za ko.ii.ie

osnovan.
(3) DPN se osrriva u skladu sa odredbama zakona ko.iim se ureduie osnivanie i

poslovarr.ie privrednih dru5tava u Federaciii Bostte i Hercegovirre.

Clan I l.
(NadleZnost za pro.iekte.f PP)

Postupak priprerne. ugovarania. provedbe i nadzora nad provedbont ugovora JPP provodi
javno tiielo iz dlana 5. tadka b) ovoq Zakotta.

POGLAVLJE II - DODJELA UGOVORA O JAVNO-PRIVATNOM
PARTNERSTVU 

clan 12.

(Postupak dodjele ugovora o.lPP)

Postupak dod.iele Lrgovora .lPP sasto.li se iz sliiedeiih faza:

a) ldentifikaciia projekta .lPP.

b) Priprema priiedloga pro.iekta JPP.

c) Odabir privatnog pafinera.
d) Ugovaranie JPP.



Clan 13.

( ldentifikaciia pro.iekata JPP)

( l) .favno tiielo ko.je inra nam.ieru razmatrati model .f PP. kao .iedan od moguiilr rnodela
provodenia .iavnog pro.iekta s ciljem unaprederria .javrre usluge iz svo.ie nadleZnosti.
duZtto.ie izraditi srednjorodni (trogodiSnii) i godiSnji plan potenciialnih pro.iekata
.lPP-a na nadin propisan ovim Zakonont:

(2) Sredniorodni plan potenciialnih pro.iekata JPP priprema se" usva.ia i obiavl.juje
tuporedno sa dokutnentotn okvirnog budZeta. odnosno finansilskim planom .lavnog
tiiela:

(3) CodiSnii plan potenciialnih proiekata.f PP priprema se. usvaia i ob.javliuie uporedrro sa

godiSniinr budZetom odnosno tinansiiskim planonr.lavnog tiiela:
(4) Prilikom izrade sredrriorodtrog i godiSnieg plana potenciialnih proiekata .lPP. .javno

tiielo ntoZe orqattizovati .iavrre konsultacije radi osiguravarria Sirokog udeSia
zainteresiranih strana (gradani" civilno drur5tvo. privatni sektor. akadernska i strudna
za.iedn ica):

(5) Proiekat se nroZe uvrstiti u srednjorodni i godiSnji plan potenciialnih projekata.lPP.
rukol i ko m i n i mal no i spurr iava sl i iedeie uslove:
a) .lavtra usluqa. ko.ia.ie predmet potenciialno-u proiekta .lPP..ie u nadleZnosti.javno_u

ti.iela:
b) Unapredenie.iavne usluge. ko.ia.ie svrha poterrciialnog pro.iekta JPP. planirano.je

vaZeiom strate5ko-planskom dokurnentaci.iom.
(6) Javno tiielo duZno.ie u roku od l5 dana od dana usvaiarr.ia planova iz stavova (2) i(3)

ovog clana. iste ob.iaviti na svo.io.i s,eb-stranici i dostaviti Ministarstvu privrede:
(7) Ministarstvo privrede. na osnovLt dostavljenih sredniorodrrih planova potenciialnih

pro.iekata .lPP. a u svrhu dodatne prorlociie proiekata. priprema i ob.lavliuje na svo.ioi
rveb stranici Katalog potenciialnih pro.lekata JPP Kantona:

(8) Vlada Kantona ie doniieti Uredbu o identifrkaciii. priprerrri. usovararr.iu i praierr.iu
irnplernentacije pro.iekta .lPP" koiom ie bliZe urediti kriteriie za odabir potenci.ialnou
pro.jekta JPP. postupak isadrZai obrazaca na ko.iirna se priprenraju godiSnii i

sredrr.iorodrri planovi potencijalnih pro.iekata.lPP. obrazac za kratak opis poterrci.ialnog
pro.iekta JPP. postupak i minirnalne kriterije za ude5ie privatno-r1 sektora u priprerli
priiedloga pro.iekta JPP. postupak ob.iavliivarr.ia i rnirrimralrri sadrZa.i .iavnog poziva za
odabir zaittteresiranou porrudada. postupak i nrininralne kriteriie za izbor proiektnog
tima i konsultattta. prava i obaveze dlanova pro.iektno,u tirrra. mirrinralni sadr2ai studiie
opravdanosti pro.iekta .f PP. postupak i rnininralne kriterije za izbor privatnog partnera.
dodatni sadrZa.i uqovora o .lPP. postupak imenovania. sastav i nadin rada Komisiie za
drugostepeno Lrpravno r.ie5avanje Vlade USK. postupak re_uistrovania ugovora o .lPP.
nadzor i izvje5tavarrje o provodeniu ugovora .lPP. te _uodiSnii izv.leSta.i o provedbi
Zakona.

Clarr l-1.

(Priiedlog projekta JPP )

(l) Za svaki od potencilalnih pro.iekata .f PP iz godi5nieg plana. priprenra se priiedlog
pro.iekta JPP. ko.ii sadr2i:



a) Kratak opis projekta:
b) Tehnicku dokunrentaciitt:
c) Studiiu opravdattosti.

( 2 ) Pri ied log pro.lekta priprerna .iavrro ti ielo.
(3) Na osltovLl priiedloga pro.iekta .f PP. .iavno t'{elo podnosi ttadle2rtonl or-tlanLl .iavlrog

tiiela priiedlog OdIuke o oprediielienosti za trspostavlianie.lPP.
(4) Radi snranjenia rizika koji se mogu.laviti u toku pripretne i inrplenrentaci.ie pro.iekta

.lPP. .javno tiielo reguli5e odrrose sa drugirn javnim tiielinra ko.ia su povezana sa

pruZaniem predmetne .iavne usluge na samorn podetku pripreme priiedlo-ua pro.iekta

.IPP.
(5) Medusobna prava i obaveze. kao Sto su na prinr.ler meclusobna plaiania. plaiania prema

buduienr privatnom partnerLr. nadin izv.ieStavanja. kontrole i ttadzora isporuke

Llgovoreno-q standarda.iavne usluge..lavna ti.iela iz stava (3) ovog dlana regtrli5u

posebnim ugovororn.
(6) .favno tiielo dostavlla Odluku o opred.ielienosti za Lrspostavlianie .f PP Mirristarstvtr

privrede u roku od sedatn datta od dana donoSenia.

Clan 15.

(Projektni tim)

(l) Javno ti.jelo fbrmira pro.iektni tinr za pripremu priiedloga pro.iekta.lPP i provodenle

postrrpka dod.iele Lr_qovora JPP za svaki potenciialni pro.iekat .lPP iz godiSnieg plana.

(2) Na priiedlog.iavnog tiiela. pro.iektni tim iz stava (l) ovog dlana za projekte .f PP iz

rradleZnosti Kantona inrenule Vlada Kantona. a za pro.iekte JPP iz nadleZnosti .lLS

imenuie gradonadelrr ik/opiinski nadelnik.
(3).lavno ti.ielo rnoZe angaZovati konsultanta koii ie pruZati podriku provedbi aktivnosti
proiektno,u tirna iz stava ( l) ovog dlana.
(4) .favno tiielo rnoZe po potrebi miienati i/ili dopunjavati sastav pro.iektnog tinra.
(5) Postupak i kriteriie za izbor dlanova pro.iektnog tima i kottsultanata. niihova prava i

obaveze. sadrZarri sLr u Uredbi iz dlana 13. stav (8) ovog Zakona.

(K.,,f 
l;;il?,.",.*,u,

Kratak opis pro.iekta JPP iz dlana 14. stav (l) tadka a) priprerla se prerna obrascu diii.ie
sadrZa.i i fbrma propisan Uredborn iz dlana 13. stav (8) ovog Zakona.

ilan 17.

(Tehnidka dokurnentaciia)

Tehnidka dokurrentaciia se priprenra u skladu sa posebnimr propisinra u zavisrrosti od

predmeta pro'iekta 'lPP' 
e ran rg.

( Stud iia opravdanosti )

.lavno tiielo priprenra studi.iu opravdanosti pro.iekta ci.ii .ie rninirralni sadrZa.l propisarr



Uredbonr iz dlana 13. stav (8) ovog Zakona.
Clan 19.

(Ude5ie privatnog sektora u pripremi priiedloga proiekta)

(l) Izuzetno od odredbe iz dlana 14. stav (2)".iavno tijelo moZe priprenriti priiedlog
pro.iekta.lPP i uz udeSie privatnog sektora.
(2) .favno tiielo se opred.ieliuie za ovu nroquinost u toku priprerne sredniorodnog i

godi Snieg plana poterrc i ial n i h proiekata .l P P.

(3) Odabir zairrteresovanou ponudada vrSi se.javnim pozivorn.
(4) Uza.ianrna prava i obaveze .iavnog tiiela i zainteresovanos ponudada. kao i

odgovara.iuii dio nomirtiranih troSkova. reguliSu se ugovoronr izmedu.iavno,u tiiela i

zai nteresiranog ponudada.
(5)Zainteresovani ponudad mora udestvovati u postupku odabira privatnog partllera l1a

nadin propisan ovirn Zakonom i Uredbom iz dlana 13. stav (8).
(6) Ukoliko zainteresovatti pottudad iz stava (5) ovog dlana ne bude izabran za privatno_u
partnera. itna pravo na povrat uloZenih sredstava za izradu pri.iedloga pro.iekta .lPP u
iznosu utvrdenorrr u_qovorotn iz stava (4) ovo_u dlarra:

a) od strane odabrattog privatnog partnera. na inre otkupa pro.jektne dokumentaciie.
iti.

b) od strane.iavnog tiiela. ukoliko se studiiorr opravdanosti dokaZe da prirrr.iena.lPP
rnodela nile u na.lboljemjavnotn interesu ili u sluda.ju da.iavno tiielo ne pokrene
postupak izbora privatrrog partnera u rokovirna definisanirn uqovoroln iz stava (4)
ovog dlarra.

(7) Postupak ob.iavliivanja i minintalni sadrZa.j .iavno-u poziva iz stava (3) ovog dlana
propisan.ie Uredbonr iz dlana 13. stav (8) ovo,u Zakona.

( Izbor ori'#k| oarrnera)

l) Javno tiielo bira privatnog partnera putem .javnog poziva po kriteri.iu ekorrornski
na.i povol j n i ie pon ude.
(2) .lavni poziv iz stava ( l) ovog dlana ne rnoZe biti kra6i od 45 dana.
(3) Posttrpak izbora kao i nrininralni uslova za izbor privatnog partnera propisani su

Uredborn iz tlana 13. stav (8) ovog Zakona.
(4) .favno tiielo donosi konadttu Odluku o izborur privatnog paftnera u roku od 30 dana od
darta isteka roka za podno5enie priiava na.iavrri poziv.
(5) .lavno tiielo dostavlia Odluku o izboru privatnog partnera ponudacirna i Mirristarstvu
privrede na.ikasnile sedanr dana od dana dono5enia.

f lan 2l.
(U-uovaranie.lPP)

Postupak ugovaran ja pro.iekta .lPP sa izabrarrini ponudacem vrSi se u tri f'aze:

a) Priprerna nacrta usovora .f PP.

b) Pregovaranie o elernentima iz nacrta Llgovora o JPP.

c) Sklapanie ugovora o.lPP.



Clan 21.
(Nacrt ugovora o.lPP)

( I ) Nacrt ugovora o .f PP priprema pro.iektni tin iz dlana 15. ovog Zakorta'

(2) Obavezni dio u-sovora o .lPP deflrrisan je zakonotn.
(3) Dodatni sadrZaj ugovora o JPP propisan .ie Uredborn iz dlana 13. stav (8) ovog

Zakona.
Clan 23.

(Pre-govarattie o elenletttinra nacrta tlgovora o .f PP)

( l) Obavezuie se .iavno tiielo da u roku od 7 dana od dana pravosttaZttosti Odluke o

izboru privatrrog partnera dostavi nacrt u-govora o .lPP izabranoln pottttcladu.

(2) Ponudad.le duZan u roku od 30 darra od dana priienla nacfia ugovora o JPP pisnreno

5s iz,iasniti o dostavlienont ltacftLl ugovora o JPP-tt.
(3) Ugovorne strane Inogu. u zavisrrosti od sadrZa.ia odgovora izabranog pontrdada.

nastaviti pregovaranje do konadnog rrsagla5avania vol.ie obiirr strana.

(4) Postupak pre,uovararlia iz stava (3) ovog dlana tre tnoZe tra.iati duZe od 90 darra od

dana prilerna rracrta ugovora o.lPP.
(5) U sluda.ju neusp.ie5no-s postupka pregovaranja sa izabranirn ponudadem. .iavno tiielo
dostavl.ia nacrt ugovora o .f PP iz clana 22.. sliede6e rattgiranonl ponttdadtt.

tsklapanielilil, o .r PP-u )

( l) Konadni tekst ugovora o .f PP i svakog naknadrro potpisano-u aneksa ugovora .iavno
ti lelo dostavl ia rra m i5l jen ie nad leZttom Pravobran i la5tvtl.
(2) Sa_ulasnost na korracni tekst ugovora o .lPP iz stava ( I ) ovog dlana za proiekte JPP-a iz

naclleZnosti kantona da.le Vlada kantorra. a za pro.iekte.lPP-a iz rtadleZnosti .lLS da.le

gradsko/opii rrsko v i ieie.
(3) Nakon pribavliene saglasnosti iz stava (2) ovog dlatta .iavrro tiielo i ponudad

zakliuduiu Ltgovor o.lPP na odredeno vriieme koje ne nroZe biti kraie od l0 godina. niti
duZe od 40 godina. osirn ako posebnirn zakotrotn nisu propisani drugadiii rokovi.
(4).favni partner duZan .ie registrovati ugovor o .lPP i svaki aneks na ugovor kod

Ministarstva privrede na nadin propisarr Pravilnikonl o uspostavlianiu ivocleniu registra

'lPP ugovora' 
crarr 15.

(lznr.iene i dopune u-qovora o.lPP)

( l) Priie sklapania izrriena i/ili dopuna ugovora o JPP-LI..iavni partner dostavlia priiedlo-u

takvih izrniena i/ili dopuna na nriSl.ienie nadleZttonr tiielu iz dlana 24. stav ( l) i na

saglasnost nadleZnom tiielu iz clana 24. stav (2).
(2) Priie izdavania saglasrrosti. nadleZno tiielo iz dlana 24. stav (2) ovog Zakona. nroZe

zatraLiti i ocitovania od drugih.iavnih ti.iela.
(3) Ako predloZene iznr.iene i/ili dopune ugovora o .fPP-u bitno tte rniienia.iu osrrovni

u,qovor o JPP. nadleZno ti.ielo iz dlana 24. stav (2) ovog Zakona izda.ie saglasnost



.iavrtonr paftneru tta iznr.iene i/ili dopune ugovora o.lPP-u u roku od 30 dana od darra
zaprimania priiedloga iz stava ( l) ovoga dlarra.

(4) U sluda.iu da predloZene izm.ierre i/ili dopune Lrsovora o.f PP-u bitno nriienja.iu osnovrri
ugovor o .f PP i predstavlia.iu nanrjeru ugovornih strana da porrovo odreduiu osnovne
elemente toga uqovora. .iavni partner obavezan .ie pokrerruti rrovi postupak
predlagania pri jedloga pro.iekta .l PP-a.

(5) Bitne izrriene i/ilidopune Lrgovora o JPP-u u srnislu stava (4) ovoga dlana su iznr.iene
i/ili dopune ko.ie:

(a) uvode uslove ko.ii bi. da su bili dio osnovnos postupka odabira privatnog
partnefa. ornoguiili podno5enie drugadiiih ponuda. od onih ko.ie su podnesene u

osllovnonr postupku. ili bi omoguiili odabir drugadiie porrude od ponude
odabrane u osnovnom postupku. ili

(b) znatno pro5iruriu predmet Lrgovora o JPP-u rra radove ili usluge koie nisu
obuhvaierre osuovrrirn ugovorom. ili

(c) miienia.iu ekonornsku ravnoteZu Lrgovora o.fPP-u u korist privatnog partnera
na traditr ko.ii niie bio predviden u uv.jetinla osnovnos Ltgovora o JPP-u.

(6) lzrnjene i/ili dopune ugovora o .f PP-u sklopljene protivno odredbarna ovo_q dlana su

rriStavrre.

POGLAVLJE III _ PROVODENJE, PRACENJE, NADZOR I EVALTJACIJA
ZAKONA

e lan 26.
(Provodenie Zakona)

( l) Ministarstvo privrede.ie orgarr nadleZan za provoclenie ovog Zakona i vrSi sljedeie
poslove:
a) Priprema i podnosi Vladi godiSnii plan aktivnosti igodiSnli izv.ieSta.i o provedbi

Zakona:
b) Uspostavlia i vodi Registar ugovora o .lPP i obezbjecluie da Registar bude

.iavno dostupan:
c) Priprema ida.ie strudna miSlierria o pqiedinimr pitanjima iz ovog Zakona i

propisa donesenih na osl'lovu ovo_u Zakona:
d) Prati i pruZa strudrru podrSku javninr tiielirna u postupku prim.iene Zakona:
e) Priprenra i ob.iavliuie zbirni pregled potencijalnih pro.lektnih ide.ia .fPP

(Katalog potenciialnih pro.jekata .f PP Kantorra):
f) R.ieSava o Zalbarna izjavlienirn na odluku o izboru privatnog partltera za

pro.iekte .lPP iz nadleZnosti .l LS:
g) Da.ie rniSljenie o osnovanosti iniciiativa za izm.iene i dopune ovoq Zakona i

drugih propisa o.iavrro-privatnom partnerstvu:
h) U saradnii s drr"rgim nadleZnirn ti.jelima organizira speciialistidke pro_rrrarne

edukaciie za.iavna tiiela i dru_rre udesnike:
i) Saraduie s naudninr i istraZivadkim instituciiama" socijalnirn partnerinra.

privrednim i nevladinim udru2eniinra i drugirn zainteresiranim stranatra rl

svrhu urrapredivania prim.iene Zakona:

.i) Promovira i izudava prin-tlerru na-ibolie prakse .lPP-a. te u svoln donrenu
saraduie s dornaiinr i inostranim .javrrirn tiielirna i medunarodninr



organizaciialna i instituci.ianra ovlaStenirn za.f PP. u skladu sa zakonotn.

k) Organizuie eksternu evaluaciitr Zakona.

Clan 27.
(Upravni nadzor)

Upravrri nadzor nad provodenienr ovo,g Zakona vr5i Ministarstvo privrede.

Clan 28.
(Evaluacija)

(f ) Ministarstvo privrede du2no.ie svake tri godine provesti eksternu evaluaci.itr Zakonai
podzakonskih propisa iz oblasti .iavno-privatnog partnerstva.

(2) Ministarstvo privrede du2no .ie. u roku od 60 dana od datta zaprilnania izv.ie5taia o

evaluaciii. predlo2iti relevantne izrrr.iene i dopune Vladi Kantotta Zakona i relevatttnih
podzakonskih propisa.

Clarr 19.
(Sredstva za provodenje Zakona)

Sredstva za provodenie poslova iz dlana 26. osi-qtlrava.lu se u bLrdzettt Kantona na

posebno.i budZetsko.i poziciji u okviru Ministarstva privrede. u skladu sa planonr BudZeta

USK za tekuiu godinu.

POGLAVLJE IV - PRAVNA ZASTITA

Clarr i0.
(Pravna zaStita u postupku izbora privatnog partnera)

(l) Na odluku o izboru privatrro-u partrlefa nroZe se iz.iaviti Zalba u roku od l5 dana od

dana priienra odluke.

Q)Zalba na odluku o izboru privatnog partnera za pro.jekte JPP iz nadleZrrosti JLS

podnosi se Ministarstvu privrede. a Zalba na odluku o izboru privatnog parttrera za

pro.iekte .lPP iz nadleZnosti kantona podnosi se Komisiii za drugosteperlo upravtlo
r.je5avanie Vlade USK.
(3) Postupak interrovania. sastav i nadin rada. Korlisiie za dru-uostepetro rie5avanie iz

stava (2) ovog dlana propisarr.ie Uredbonr iz dlarra 13. stav (8) ovog Zakorra.
(4) Zalbeni postupak provodi se u skladu sa Zakonottl o upfavnom postLrpku.

POGLAVLJE V - KAZNENE ODREDBE

(pokrerarr.ie #li.;.,i "* 
posrupka)

Ako Ministarstvo privrede ili drugo rradleZrro.iavno tiielo utvrdi da.ie doSlo do povrede
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odredbi ovog Zakona. podnosi sudu rradleZnonr za prekrSa.ie priiedlo,u za pokretarrie
prekrSa.jnog postupka u skladu sa Zakonorn o prekrSa.jinra.

ilan 32.
(Novdane kazne)

(1) Novdanonrkazrrornod5.000.00do l5.000.00konvertibilinilrnraraka(KM)kaznitie
se za prekrSa.i .lavno tiielo ako postupi suprotno dlanu 20. i dlanu 24. stav (3) ovog
zakona.

(2) Novdarrorrr kaznorn od 500.00 do 5.000.00 KM kazrrit ie se za prekrSaj .iavno tiielo
odrrosno.iavrri partner ako ne postupi u skladu sa dlanorn 13. stav (6). dlanom l4.
stavovima (2). (3). (4) i(5). dlanonr 23. stav (l) idlanorn 24. stavovinra (l) i(4).
ovog zakona

(3) Novdarronr kazrrom od 5.000.00 do 15.000.00 KM kaznit ie se za prekrSa.i privatni
partner i/ili ponudad ako ne dostavi ili ne dostavi u propisanorn roku ili na propisani
nadin dokurnent iz dlana 23. stav (2).

(4) Novdarrom kaznom od 500.00 do 3.000.00 KM kazrrit ie se odgovorrro lice.iavnog
tiiela odnosrro.lavnog partnera za prekr5a.ie iz stavova ( | ). (2) i (6) ovog dlana.

(5) Novdanorn kaznorn od 500.00 do 3.000.00 KM kaznit ie se odgovorno lice privatnog
partnera i/ili ponudada za prekr5a.j iz stava (3) ovog dlana.

(6) Novdanorn kaznorn od 10.000.00 do 30.000.00 KM kaznit ie se za prekrSa.i .iavni
partner ako ne postupi po dlanu I L stav (2) ovog Zakona.

POGLAVLJE VI - PRELAZNE I ZAVRSNE OONEDBE

Clan 33.
(Dono5enle podzakorrskih i drurgih akata)

( l) Vlada ie. na prijedlog Ministarstva privrede. na.ikasniie u roku od 90 dana od dana
stupania na snagu ovog Zakorra. donileti Uredbu o identiflkaciii. priprerni" ugovaranlu
i praieniu implernentacije proiekta JPP iz dlana 13. stav (8) ovog Zakorra.

(2) Ministarstvo privrede ie na.jkasni.ie u roku od 90 dana od darra stupania na snagu ovog
Zakorra doniieti Pravilnik o Lrspostavlianiu i vodenju registra ugovora JPP.

e larr 34.
(Prirniena zakona na postupke ko.ii nisu pravosnaZtto okondani)

Svi sluda.ievi. odnosno postupci koii do darra stupania na snasu ovog Zakorra rrisu
pravosnaZno okondarri" zavrSit ie se po odredbanra propisa ko.ii.ie bio rra srrazi u vriierle
pokretania postupka.

Clan 35.
(Prestanak prirniene)

Danom stuparlia r1a snaqLr ovo-u Zakona presta.je da vaZi Zakort o .iavno-privatrtorrt
partnerstvLr (..SluZbeni glasnik Unsko-sanskog karrtorra" broj: l9ll2). Uredba o
kriteriiima oc.ierre i odobravarr.ia pro.iekata.iavno-privatnog partnerstva (..SluZberti 

-rrlasnik



Urrsko-sanskog kantorra" bro.j: 8/13). Uredba o educirattiu ucesttika u postupcinra
priprenre i provedbe pro.iekata .iavrro-privatrrog partnerstva (..SluZbeni glasnik
Urrsko-sanskog kantorra" bro.i: 8/13) i Uredba o nadzoru provedbe pro.iekata

.iavno-privatnog partnerstva (..SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona" broi: 8/13).

Clan 36.
(Stupanie na snagu)

Ova.i Zakon stLrpa na sna-sLt osrllos dana od dana ob.iavliivanla u..SluZbenonr -ulasniku
U rrsko-sanskog kantorra".

Broj:
Bihai:

PREDS.I EDAVA.I UC I S KU PSTIN E
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OBRAZLOZENJE
priiedloga Zakona o.javno-privatltont partnerstvu

I USTAVNOPRAVNI I ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSBNTB ZAKONA

Ustavrri osnov za dono5enie Prijedloga Zakona o .iavrro-privatnonr partlterstvu
Uttsko-sattskog kantona sadrZarr .je u odredbi dlana l. pogavlja lV i dlana | | . tadka b)
poglavlle V odieliak A Ustava Unsko-sarrskog karrtona - prediSieni tekst (..SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona" bro.i: ll04i Ill04).

Zakonski osnov za donoSenje propisa sadr2an.je u dlanu 10. stav (l) tadka.i) Zakona o
organizaciii i nadleZnostinra kantonalnih organa Lrpfave i upravnih organizaci.ia
(."SltrZbeni glasnik USK" broi: 9/13. llll4i8ll5 i l6ll7).

II F.AZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA I OBJASNJENJE ODABRANE
POLITIKE

Oblast .iavno-privatnog partnerstva na podrurd.iu Unsko-sanskog kantona trenutno .ie
re-qltlisatra Zakonotn o .iavrro-privatrlolrl partnerstvu (..SluZbeni -trlasnik Unsko-sansko_rl
kantona" bro.i: l9ll2\. Ovinr Zakonom nadleZnost .ie bila rra nivou Urrsko-sanskos
kantona. a postLrpak .ie provodila Komisija za .iavno-privatrro paftnerstvo. Medutinr.
Zakon o .lavno-privatnorn partnerstvLr Unsko-sarrskog kantona iako .ie donesen 2012.
godine. a podzakorrski akti 2013. godine. niie doZivio prim.ienu. odnosno od nlegovog
donoSenia niie skloplierr niti.iedarr ugovor o.iavno-privatnom partnerstvu. Zainteresiranih
privatrrih partnera.ieste bilo. medutim zbog rigidnosti po.iedinih odredbi. te nejasnoia
vezano za procedure dodjeliivania ugovora postoieii Zakon niie bio provodiv. Takoder.

.ledan od problenra sa ko.iinra se suodavalo fesorno Mirristarstvo privrede da bi se Zakon
ruopie poceo intplernentirati. .ieste bio u nepostoieiirn firrancijskim i ljudskim
kapacitetima kako u istome. tako i u drugim javnim tiielima. Nadalie. uoieno .ie da
odredeni koncepti posto.ie6e,u Zakorta su kontradiktorrri posto.ieiim zakoninra u Federaciji
BiH. a posebrto sa procedurama Zakona o javnirn nabavkarna BiH (..SluZbeni _qlasnik
BiH". broi:39/14).U tom stnislu" ukazala se potreba za uskladivaniem Zakona o

.javno-privatnoln partnerstvu sa odredbom dlarra 10. stav (3) Zakona o.javnirn rrabavkama
BiH. ko.iorr se usovori o .iavno-privatrrorr partnerstvu izuzinra.iu iz postupka .javne
nabavke. te dod.jelluju u skladu sa zakonskinr propisirna o.iavno-privatnonr partnerstvu.
Takoder" s obzironr da postoieii Zakon o .iavno-privatnorn partrlerstvu onroguiava
kantottalnotn tiielu (Kornisiia za .iavno-plivatno partnerstvo) da donosi odluke o
pro.iektinra iz nadleZnosti .ledinica lokalne samoupfave. posto.ii potreba da se Zakon o

.iavno-privatnonr partnerstvu uskladi sa odredbanra Evropske povel.ie o lokalno.i
satnoupravi (Viieie Evrope. 1985). kao iZakor'ron1 o principima lokalne samoLrpfave Ll

Federaciji Bosne i Herce-qovine (..SluZbene novine Federaci.ie BiH". bro.i 49106).

Imajuii u vidu veliki potencijal rnodela .iavno-privatnog partrrerstva Lr

dru5tveno-ekonomskonr razvoiu Unsko-sanskog kantona. te uzirrra.luii u obzir Iniciiativu
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za dono5enie novo-g Zakona o .javno-privatttonr partnerstvr.t poslanika u Skup5tini

Urrsko-sansko_q kantona. Vlada Unsko-sarrskog kantona.ie 25.4.2019. godine ilnettovala

interresornu Radnu gruplt za priprernu novog Zakona o.iavno-privatnolll paftnerstvLl.

Uspostavliena ie saradnia sa UNDP-orn BiH koii su u okviru implementaciie MEG
pro.iekta (Pro.iekat okoliSnog iekorrorlskog upravliania) Unsko-sanskonr kantotrtt

obezbiiedli tehnidku podr5ku za izradu novos Zakona o .iavno-privatnom partnerstvtl.

Nadalie. u okviru istog pro.iekta predstavnicima Radne grurpe onroguiena je razll.iena

iskustva i praksa predstavnika Tuzlarrskog i Zenidko-dobojskos kantona. ko.ii sLr takoder

u posli.iednie tri godine doniieli novi Zakon o javno-privatnont pafttrerstvtt i na osnovu

ko.ie-ua sLr potpisani bro.ini ugovori o.iavtto-privatlloll-l parttrerstvtt.

Dorro5enie novog Zakona o .iavno-privatrrorn partnefstvr.r uiedno predstavl.ia realizaciitr

opred.ielienia Vlade i Skup5tine Unsko-sanskog karttona za stvaranie anrbiielrta koji ie
potakrruti saradniu.iavrrog i privatnog sektora na realizaciii za.iednidkih proiekata. a Sto ie
za cil.i imati unapreclenie kvalitete Zivota stanovnika Unsko-sattskog kantona i doprinos

c.ielokupnom privrednorn razvoju. te doprirros ispunjavaniu cilieva iz lntegriratre

strategiie razvqja Unsko-sanskog kantona2.0l4.-2020. (..SluZbeni glasnik Unsko-sartskog

karrtona" broj: | 3l |4).
UvaZava.luii potrebu pojednostavlienja procesa realizaci.ie pro.iekata .lavno-privatnog
paftnerstva. kao iuvaZavajuii prethodrro navedeno. pristupilo se donoSenirr novog

Zakona o.iavno-privatnotn partrlerstvLl Unsko-sattskog karrtorta.

III USKLADENOST ZAKONA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Obraclivad.ie u postLrpku ko.ii .ie prethodio utvrdivaniu priiedloga Zakorta odtrosno

prilikom utvrdivanja Nacrta Zakorra o.lavrro-privatnorn partnerstvLl inrao u vidr"r potrebtr

ruskladivanja Zakona sa propisirna Evropske unile. U tom smislu Zakon .ie uskladen sa

odredbarna Evropske povelie o lokalno.i sanroupravi (Vi.ieie Evrope. 1985 kao isa
evropskom praksom u printjeni modela .javno-privatnog partnerstva ret'lektovatto.i tt

Zelenoj kniizi Evropske uni.ie o .iavno-privatnom paftnerstvLr (Europska Uniia

coM/2004t327).

IV PROVEDBENI MEHANIZMI I NAEIN OSIGURANJA POSTIVANJA
ZAKONA

U svrhu obebezb.iederja prvedbenog mehanizma i osigurania poStivania i provedbe

Zakona planira se tbrrnirat posebna organizaciona .iedirrica pri Ministarstvu privrede sa

svrhom odr2ivosti i irnplenrentaciie Zakona. U okviru orgattizacione .iedirrice ie se

obavliati poslovi vezatle za.iavno-privatno partnerstvo. or-qanizacilu edukacile iz oblasti

.iavno-privatllog pafilterstva i obuke za vodenje Registra ugovora o .iavno-privatttotu
partrrerstvu. priprerlu ob.iavliivan ja i prezerrtacije zbirnog pre-uleda poterrci.ialnih

proiekata javno-privatno-u partnefstva. uspostavu i odrZavarrie Registra ugovora o

javno-privatnorn partrlerstvu. odrrosno poslovi ttavederti u dlanu 26. Zakona.
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V OPIS KONSULTACIJA U PROCESU IZRADE ZAKONA

Pripretni Priiedloga Zakorra o .iavno-privatrrorn partnerstvu prethodio .ie postupak
utvrdivania Nacrta Zakorra o .javno-privatnom partnerstvlr Unsko-sanskog kantona pri
detru stt u svrlru obezb.ieclerria konsultacija pri izradi Zakona konsultovane sve.jedinice
lokalne samoupfave na podrudju Unsko-sansko-:r kantorra. Savez opiina i gradova"
Kantottalno pravobranilaStvo. Ekonornsko-socijalno viieie i Gender centar Vlade
Fedraciie BiH. te pribavliena nriSlienia Ministarstva pravosuda i uprave. Ministarstva
finansiia i Ureda za zakonodavstvo Vlade Urrsko-sanskog karrtona.

Nacrt Zakotta o.iavtto-pt'ivatrtonr paftnerstvu utvrdila.ie Vlada Urrsko-sarrskog karrtona rra
siednici ordZano.i dana 28.08.2019. godine. Zakliudkorn bro.j:03-017-810/2019 te uputila
tu dalinu SkupStinsku proceduru. SkupStina Urrsko-sansko{r karrtona na sjedrrici odrZano.i
dana 23.10.2019. godine prihvatila.ie nacrt Zakona o.lavno-privatnorr partnerstvu (.fPP)
Unsko-sattsko-rr kantona i zadulila Mirristarstvo privrede i Interresornlr gfLrpu Vlade
Unsko-sarrskou kantona da provede .lavnu raspravu o nacftu Zakona o javno-privatltotll
partllerstvu Unsko-sanskog kantona u roku od 30 dana.

.lavnu raspravu proveli su predstavnici Ministarstva privrede i Interresorne radne grupe
Vlade Unsko-sansko-u kantorla" uz podr5ku predstavnika UNDP BiH - MEG projekt
(Pro.iekat okoliSnog i ekonornskog upravl jania).

Javna raspfava o nacrtu Zakona provedena.ie na nadin:

l. Postavljarriem nacrta Zakona o .javno-privatnom partnerstvLr na zvanidrro.j rveb
stranici Vlade Unsko-sanskog kantorra:

2. Postavlianjern nacrta Zakona o.iavno-privatnom pafinerstvu na oglasnirn tablanra
Vlade i SkupStine Unsko-sanskog kantona:
Dostavliarriem pisrnenih obavie5tenia o provodeniu Javne rasprave o nacrtlr
Zakona UdrurZeniima poslodavaca:
Dostavliarr.ienr pisnrenih obav.je5tenia o provoderr.iu Javne rasprave o nacrtu
Zakona.ied i n icanra lokal ne sarnoLrprave:

5. Dostavllaniem pismerrih obav.ie5tenia klubovima poslanika politidkih stranaka
ko.ie participira.ju u Skup5tini Urrsko-sanskog kantona.

6. OdrZavarrienr cerrtraltre Javne rasprave

Centralna .favna rasprava odrZarra.le darra l4.ll.20l9.qodine (detvrtak) sa podetkorn u

I l:00 sati u sali SkupStirte Unsko-sanskog karrtona. u ulici Aliie Derzeleza Bihai.

Obav.je5tenje o provocleniu Javne rasprave ob.iavlieno .ie u Unsko-sanskim novinama
Kra.iina. bro.i: 1228. od 8.11.2019. godine. te .ie emitovano pLrtem Radio televiziie
Unsko-sanskog kantona. svaki dan u periodu od 09.11.2019. qodine do 13.11.2019.
godirre. ObavieStenie o provodeniu .lavne rasprave ob.iavlieno.ie na zvanidno.i rveb strarrici
Vlade Utrsko-sansko,g karrtorra. fb strarrici Vlade. potorn na rveb strarrici UdruZenia
poslodavaca FBiH i Udru2enja poduzetnika Opiirre Velika Kladu5a. na oslasnirn tablama

l)

a
-).
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Vlade i Skup5tine Unsko-sanskog karttona.

Obav.ie5tenie o provodenju .lavrte rasprave dostavlieno.ie pisanirl ptltelll:

l. Skup5tini Unsko-sanskog kantona. zastupllicima tr Skup5tini:
2. Kantonalrrirn mittistarstvinra:
3. .f edinicarna lokalne samoLrprave" nadelnici/gradonaceln ici i opiinsko

vi ieie/gradsko v i jece:

4. Savezu opiirra i gradova:
5. Ekonomsko-soci.ialnorn viieiu:
6. UdruZenju poslodavaca FBiH:
7. UdruZenia poduzetnika Opiine Velika KladuSa

Nakon zakliudenia .lavrre rasprave dana 22.11.2019. sodine. Interresortra radna grupa

sadirrila .ie lzvjeStai o rezultatinra .iavne raspfave o nacrtu Zakorra o .iavno-privatnotll
partnerstvu Unsko-sanskog kantona koji se nalazi u prilogu ovo-q rnateriiala te utvrdila
tekst priiedloga Zakona.

Shodrro dlanu 6. stav ( l) Prurilniku o 1trutc'aduri :u i:r'udu i:jurc o ./isklnqj pxtciarti
:ukonu. clrugih prupisu iukutu plunit'uu.ju nu butl:al (..SluZbene novitre FBiH" bro.i:

34116\ Ministarstvo je prvobitno izvr5ilo konsultaci.je sa.iedinicarla lokalne uprave. Grad

Bihai i opiina Bosanski Petrovac dali su pozitivno miSlienie na pri.iedlog Zakona o JPP i

podrZali isti. Opiine Sanski Most i Bosanska Krupa rrakon zakliudenia .favne rasprave

dostavile su priidloge za druqaciie regulisanie poiedinih odredbi s tirn da su takoder
podrZali dono5enje predrnetnog zakona. Ostali -qradovi i opiine nisu dostavili pistneno

miSlienje na priiedlog Zakona o.iavno privatnortt partnerstvr.r tenreliem dega. u skladu sa

dlanom 6. stav (3) Pravilnika. se smatra da su saglasni sa flskalrtom proc.ienotn propisa

iskazarrirn u obrascu IFP-DA.

Utvrdeni tekst Priiedloga Zakona. obraclivad .le dostavio Ministarstvu firrarrsiia.

Ministarstvu pravosuda i uprave. Uredu za zakonodavstvo. Ekonornsko-socijalnotn viiecLr.

.jedinicanra lokalne satnoLtprave i UdruZeniu poslodavaca. radi davania miSlienja na isti.

Pozitivno nriSlienie na priiedlog Zakona o.iavno privatrronr partnerstvu dali stl

Ministarstvo pravosuda iuprave. Ministarstvo finansiia iUred za zakotrodavstvo Vlade
U rrsko-san sko-q karrtona.

Na osrrovu dlana 39. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (..SluZbeni glasnik

Unsko-sanskog kantona". bro.i: 26112" 3114. llll4 i 20119) priiedlog Zakorta o

.lavno-privatnont partt.terstvu Unsko-sanskog karrtona dostavl.ierr.ie 09.12.2019. ,tlodine i

Ekonomsko-soci.ialnom vileiu Unsko-sanskog kantona radi davania miSl.ienla na isti.
Ekonomsko-sociialno vijeie dostavilo .ie 26.12.2019. godine MiSlienie na priiedlog
Zakona o javno-privatnonl partnefstvu Unsko-sartsko-s karttorta. kao i prinr.iedbe na tekst
priiedloga Zakona.
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VI PROCJENE EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOSENJA ZAKONA

Veiina studiia i ekonornskih analiza ukazale su na dirrierricu da privatnom isporukonr

.iedrrostavni.iih.iavnih usluga lokalni i karrtonalrri .iavni sektor stvara dodarru vrijednost
ko.ja se na.iviSe ogleda u sman.ienju.iavnih troSkova i u veio.i kvaliteti.iavne usluqe. Isto
tako odito da.ie veiina tradiciorralno or'_rraniziranih isporuka.lavnih usluge neudinkovita
zbos rreinventivnosti lokalnoga i kantorralrroog.iavnoga nrenadZmenta. neosposoblienosti
u procesima identifikacile i kvantifikaciie poslovnih rizika i zbog postojarria principa
rreqativne selekcije kadrova. Navedenonr analizonr utvrcleno .ie da .je .lavno-privatno
partrlerstvo. kao orgarrizaciiski rnodel isporuke .iavrre usluge u ko.iem se .iavni paftner
tudruZuje s privatninr u za.iednicko.i isporuci.iavrre usluge. stvara dodanu vriiednost. kako
za lokalnog i kantonalnog .javno_ua partnera (u obliku smanienia javnih troSkova. veie
kvalitete.iavne usluqe. nro,quinosti da se u kraiem periodu isporudi viSe.iavnih uslu_sa i

prevladavania duZnidkih restrikciia). tako i za privatrtosa partnera (ostvarivanie planirane
stope povrata. smanjenje troSkova podinvestiranosti. snranierr.ie agenciiskih troSkova i

izb.ie_uavanle rizika prezaduZenosti nratidne firrne). MoZe se odekivati da ie razumiievanie
ekonomiie .iavno-privatnoga partnerstva doprini.jeti kvalitetniiem razvo.ju ovoga
specifidnoga tr2iSta u Unsko-sanskonr kantonu. a Io za konadni cili irra isporuku
kvalitetniie. udinkovitiie i ef-ektivrrijejavne usluge i unapredenia kvalitete Zivlien ja kako
gradarra u.iedinicarna lokalane samouprave. tako Unsko-sanskog kantona u c.jelini.

VII OBRAZLOZBN.IB FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA FINANCIJSKI EFEKTI ZAKONA

Mirristarstvo privrede obavljati ie poslove vezane za .iavno-privatno partnerstvo.
organizaciiu edukaciie iz oblasti.javrro-privatnog partnerstva i obuke za vodenie Re-qistra

usovora o .javno-privatnom partnerstvr.r. priprenru ob.lavljivania i prezentaciie zbirnog
pregleda potenciialnih proiekata .iavno-privatnorr partnerstva. Lrspostavu i odrZavanie
Registra ugovora o.javno-privatnorn partnerstvu.

Za provoden je Zakona u Bud2etu Unsko-sanskog kantona za 2020. godinu. ko.ii.ie Vlada
Unsko-sarrskog karrtona usvo.iila na svo.ioj s.iednici odrZarroj dana 19.11.2019. godine i

uputila u skLrpStinsku proceduru. od 2020. -rrodine 
plarrirana su sredstva na budZetskorn

razd.ielrr l5 Mirristarstva privrede. a ko.ia se odrrose na implenrentaciiu dlattova 26. i 27.
Zakona o .iavno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog karrtorra. u ukupnom iznosu od
t50.000 KM.

- Sredstva za u_qovorene usluge neoplrodna su za: Stanrpanje kataloga.
Stampanie radnih nrateriiala. or-uanizaciiu edukacile iz oblasti

.iavrro-privatnog partrlerstva. edukaciiu za vodenie Registra Lrqovora o

.javno-privatnoln partrlerstvu i ostalih edukaciia vezano za iurlenrentaci.iu
Zakorra na kantonalnom i lokalrrorn rrivor.r. te za priprerrru. ob.iavu i

prezentaciiu zbirnog pregleda potenciialnih pro.iekata .iavno-privatno,u
partnerstva. zatinr uspostavu i odr2avarr-ie Registra Lr-govofa o

.iavno-privatrlom partnerstvr.r. strudnu literaturu i ostalo.
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- Sredstva za rratravku stalnih sredstava u obliku prava sluZit ce za priprenru
prijedloga pro.iekata.javno-privatnog partnerstva. izbor privatttog partttera i

nadzor nad provedborn ugovora o -iavno-privatnorn partllerstvu. kao i sve

ostale aktivrrosti ko.ie se velu za navedeno i Sto rnoZe uii u ciienu izrade
navedene dokunrentac i.ie.

Takoder. lokalne za.lednice rrogu planirati potrebrra sredstva u svo.lim budZetima. kao i

ostala .iavna tiiela ko.la identifikuiu pro.iekte .lavno-privatnog partnerstva Lr skladu sa

dlanom I 3. Zakona o.iavrro-privatnom partnerstvu.

VII RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA
DONESENOG ZAKONA

Ministarstvo privrede duZno .ie svake tri godine provesti eksternu evaluaciiu Zakona i

podzakonskih propisa iz oblasti.iavno-privatnog pafinerstva.
Ministarstvo privrede duZno .ie. u roku od 60 dana od darra zapritnania izvjeSta.ia o
evaluacili. predloZiti relevantne izrnjene idopune Vladi Kantona Zakorra irelevantnih
podzakorrskih propi sa.

IX OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Priiedlog Zakorra o .iavrro-privatrrom partnefstvu
Sest poglavlja:

POGLAVL.IE | - OPCE ODREDBE (ilanovi od

Unsko-sanskog karrtona koncipiratt je u

r . - | r.)

U ovonr po,ulavliu koie sadrZi opie odredbe. utvrdule se prednret Zakona. grarnatidka
terminologiia. definiciia .iavno-privatrrog partnerstva. cili Zakona. osrlovni po.inrovi.
predrnet pro.iekta .iavno-privatnog partrlefstva. osrlovna obilieZ.ia .iavno-privatnog
partnerstva" nacela. rnodeli .javno-privatnog partnerstva. dru5tva posebne namiene.

nad leZrrost za proj ekte .i avno-pri vatnog partnerstva.
S obzirom da je.iavno-privatno partnerstvo relativno nova inepoznata oblast. aza ko.ju.le

u praksi prisutarr veliki broi neispravrrih tunraderr.ja osnovnih po.inrova. Sto direktno dalie
onemoguiava pravilnu prinr.ienu u praksi" Poglavlie I .ie posveierto Sto .iasrriiem
postavlianlu osnovnih po.irnova vezanih za .iavno-privatno partnerstvo. a u kontekstu
Unsko-sanskog kantona i Bosne i Hercegovirte.
Tako se. npr. clarron'r 3. naglaSava da.ie svrha.iavno-privatno,q partnerstva - pruZanie

iavnih usluga iz nadleZnosti iavnog partnefa. a ne. kao Sto se raSireno smatra - izvor
finansirania infl'astrukture ili pod.jela dobiti izrnedu.javno-u i privatnog paftnera. Polazeii
od svrhe i predmeta .iavno-privatnog paftnerstva. novirrr Zakononr se ukida
samoiniciiativna ponuda .ier.ie identifikaciia prioritetnih .iavrrih usluga. koie ie se pruZati
prenla dva rnodela .lavno-privatrlog partnerstva. iskliudiva rradleZnost .iavrrog. a nikako
privatnog paftnera. Takode .ie ukinut tzv. institucionalni nrodel .iavno-privatnog
partnefstva" .ier predstavl.ja konflikt irrteresa u srrislu .javno-privatnog partnerstva (iavni
partnerse po.iavliuje kao interesrra strana ikao rranrdioc. ko.iinadzire izvr5enie ugovora).
Clan 4. detlniSe cilj Zakona ko.ii .ie uskladen sa razvoirrinr cil.ievima iz Integrirarte
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strategije razvoja Unsko-sanskog karrtorra 2014. - 2020.. a to su razviti konkurentnu
privredu i dostiii nivo pros.jeka ekononrskog razvo.la Federaciie BiH. iz_sraditi
irrfiastrukttru za poboliSanje kvalitete Zivota stanovnika. unaprijediti zaStitu okoli5a i

oduvanie prirode. razviti liudske resurse iunaprijediti trZiSte rada. osigurati visok nivo
sociialne sigurnosti i zaStitu. kao i unapriiiediti upravl.janie razvoienr.
Clanotn 5. navedetti su po.iedini po.inrovi ko.ii se sponriniu klozodredbeZakona iniihovo
znaden ie.
U clattu 6. takoder radi veie.iasrroie razumiievania predmeta.iavno-privatnog partnerstva"
dodat .ie novi stav (2) koiim se .jasno naqlaSava da .ie odr2avanje obavezan dio svakog
.iavtto-privatnog pafillerstva pro.iekta. U istorn clanu. a radi usa-{laSavarria sa Evropskonr
direktivonr o koncesiiskinr ugovorima (20l4l23lEu). dodat je stav (4). kojim se pro.iekti
vodosnabd.ievania izuzima.iu od prim.iene posebnog nrodela.iavno-privatnog partnerstva iz
dlana 9. tadka b) Zakona.
Clattolu T. defirrisana su osnovna obilieZ.ia.javno-privatnog pannersrva vezano za rizike.
pravo graclenia i koncesije. kornerciialne d.ielatnosti kao i prorrr.ienu vlasniStva rra
posto.jeiinr ili buduiirn.iavnim ili opiim dobrirrra.
Clanont 8. propisuiu se nadela Zakorra. na nadin ne samo da ih navodi vei ih i pojaSniava.
Clan 9. ko.ii opisuie modele.javrro-privatnog partnerstva..ie suStinski ostao isti. sanro.je
prefbrrnulisan radi bolieg razurniievanla i olak5ane prirniene.
U dlanu 10. posebno se ob.iaSniava Sta.ie iko.ia.je svrha DruStva posebne narnjerre. kako
bi se izbie-ule nedournice u stnislu turnadenia Zakona o privrednirn druStvima. a ko.ie su se
po.iavile uz poktrSa.ie implemetttaciie postojeieg Zakona o.iavno-privatnorn partlterstvu.
Clanonr | |. naveden .ie postupak priprenre. u-eovaran ja. provedbe i nadzor nad
p ro ved bo rl u _go v o ra .i av n o - p r i v at n o_g pa rt n e rstv a.

POGLAVL.IE II - DOD.IELA UGOVORA O.IAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU
(dlarrovi od 12. - 25.)

Poglavliern ll ureduie se postupak dod.iele ugovora o .javno-privatrronr paftnefstvLt.
identiflkaciia i priiedlog pro.lekta.javno-privatnog partnerstva. pro.iektni tim. kratak opis
proiekta. rracin priprenre tehnicke dokunrentaciie i studije opravdarrosti. Takoder se
utvrdrrie nadin ude5ia privatrrog sektora u pripremi pro.iekta. odabir. privatnos paftnera.
tt-tlovaran-ie. te elementi llacrta ugovora ipregovaran-ie o elernentiura rracrta Llgovora.
sklapanie ugovora. kao i postupak izrnjena i dopuna uqovora o .iavrro-plivatrronl
partnerstvom.
S obzirorn da.ie Zakorr o.iavno-privatnonr partnersvu procesni zakon" ovo poglavlie sarno
utvrduie osnove postupka. dok ie se detalji postupka razraditi Uredborrr o identifikaciii.
priprerrri. ugovaraniu i praierriu pro.iekata.iavno-privatrro-{ partnerstva iz dlana 13. stav
(8). Svrha ovog poglavlia .ie da .iasno izloLi taze i korake od ide.ie .iavno-privatrrog
partlterstva do usovora o -javno-privatnom partnerstvu. kako bi se .iavnim tiielinta
olak5alo razunriievarrie. a tirre i prinr.ierra Zakona. Tako. npr. javno tilelo ko.ie Zeli da
primjeni model .iavno-privatnou partnerstva na neku od .iavnih usluga iz svo.ie
nadleZnosti. prvo identifikuie poterrciialrre pro.lekte na osnovLr strateSko-planske
dokuntentaciie. a onda osigurava liudske iflnansiiske resulse za pliprenru priiedloga
pro.iekta .iavtro-privatnog paftnerstva. Proiektni tinr. ko.ie .javno tijelo osniva. radi na
pripremi priiedloga pro.iekta .iavno-privatrrog partnerstva. sanrostalno ili uz ponroi



konsultanata. kako bi se.iasno utvrdilo Sta.iavno tiielo 2eli postiii ovinr pro.iektonr i

eveptuallo kako. S obzironr da se ovim priledlogonr ukida sanroinicilativna porrtrda iz

razloga navedenih gore. ali uvaZava.luii nedostatak finansiiskih i lirrdskih resursa .iavnilt
tilela za priprenru priiedloga.iavno-privatrlog paftnerstva projekta. clanotn 19. omogttiava

se udeSie privatnog sektora u priprenri priiedloga pro.iekta .iavno-privatno-q partllefstva.

lakorr Sto iavno tilelo ob.iavi.iavno-privatrlo partnersku plansktt dokttnrentaciirr na svo.io.i

rveb stralici i utvrcli izlazne specifikaciie odekivatte.iavrre usltrge ko.ia.ie predmet pro.iekta

.iavno-privatnog partnerstva. Uce5ce privatnog partllera tr priprerni priiedloga proiekta

javno-privatltog partllerstva regulise se posebnim Lrgovorom rr skladtr sa Zakononr o

obl igacion im odnosinra.

POGLAVL.f E Ill - PROVEDBA ZAKONA (dlanovi 26. -29.\

U dlanovinta ovos po-ulavlia utvrdene su otraveze Ministarstva privrede rr provedbi

Zakona. gspostavi i vodeniu Registra ugovora o .iavno-privatnom partnerstvu i druge

obaveze. upravni rradzor. evaluaci.ia i sredstva za provodenie Zakona. Upravni nadzor nad

provodenjenr Zakorra vrSi Ministarstvo privrede. kao i evaluaciiu svake tri godirre.

POGLAVL.IE IV - PRAVNA ZASTITA (dIAN 30.)

U dlalu 30. ovog poglavl.ia utvrden.ie nadin ostvarivaltia pravlle za5tite u postupkLr izbora

privatnog paftnera.

POGLAVL.IE V - KAZNENE ODREDBE (clanovi od 3l. - 32.)

Ovirn dlanovinra det'inisan.ie organ ko.li pokreie prekrSa.lrri postrrpak. kao i odredbe o

zapr'lieien irn novdanitn kaztrama.

pOGLAVLJE Vt - pRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (dlalovi od 33.- 37.)

U dlarrovinra ovos poglavlla regulirarro.ie dono5enle podzakorrskih akata a to sLl: lJredba

o identiflkaciii. priprerni. ugovararr.iu ipraienir"r inrplementaciie pro.iekta.iavno-privatnog
partrrerstva iz dlana 13. stav (8) ovog Zakona iPravilnik o tlspostavlianiu ivodenjtr
registra ugovora.iavrro-privatltog partnerstva. te potreba fbrmiranja organizacione jedinice

pri Mirristarstvu privrede sa svrhorn odrZivosti i implenterrtaci.ie Zakona. Takocler

oclreclerro .ie da svi postupci ko.ii do dana stupanja na sltaqtl ovog Zakona nistt

pravosnaZrro okoncani. zavrSit ie se po odredbatna Zakotta ko.ii.ie bio na srrazi u vri.ieme

pokretania postupka. Re-qLrlisano da stupanjem na sltagLl ovog Zakona presta.ie da vaZi

Zakorra koji.ie na srrazi i na osrrovu njega dorreseni podzakonski akti. kao i sttrpattie na

snagu l'lovog Zakorta.

Shodno svemu navedenom. predlaZenro Skup5tini Utrsko-sansko,q kantotta da predloZeni
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Niiaz Kadirii



BOSNA IHERCEGOVINA
\ FEDERACIJABOSNE I HERCEGOVINE, 

LTNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPMVE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDEMTION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

THE I,]NA - SANA CANTON
MINISTRY OF JUSTICE AND ADMINISTRATION

6c lt

06
Broj : 07 -4e -trtt - b6-, t n
B iha6, 12. 12.20 | 9 .godine

MINISTARSTVO PRIVREDE
- OVDJE-

PREDMET: Mi5ljenje, dostavlja se,-
Yeza: vaS akt broj: 06-49-3223-33/19 od09.tZ.Z0l9. sodine

I b \?-1 "is

Na osnovu Elana 28. stav (l) Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona
(,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: 26/12, 3114, ll/14 i 20/lr, o doiavljenom
prijedlogu Zakona o. javno privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona'(u daljem teksu:
prijedfog zakona) Ministarstvo pravosuda i uprave, dalje slijede6e:

MISLJENJE

Prijedlog zakona u skladu je sa propisima iz Elana 25. stav l. alineja 2. poslovnika o
radu Vlade Unsko-sanskog kantona, u kojem je utvrdeno da ovo Ministarstvo daje mi5ljenje
na prednacrte odnosno nqcrte propisa u pogledu njihove rrkladenosti s propisima o
ostvarivaniu ljudskih prava i sloboda, organizacije pravosuda, organizacije organa uprave i
upravnih organizacija i odredaba o sanlrcijama.

l.,a.,Ja

Akt obrad i I a : T ehirza latp4olv$
-L" I

Dostaviti: I
.J / Naslov, l

\-./- ala

Adresa:AlijeOerzeleza 6,8iha677000,telefon:037/361-027,fax: 037227782web:www.vladausk.ba.
e-mail: pravda@vladausk.ba



BOSNA ITIERCEGOVINA
TEDERACIJA BOSI\IE I IIERCEGOVII\TE

UNSKGSANSKI KANTON
UREDZA ZAKONODAVSTVO VLADE UNSKO-

seusroc x.ltrnoua

'' :.

Broj: 2l-49-3223-zfrD
Datum: 13.12.2019. godine

MINISTARSTVO PRIVREDE

S po5tovanjem,

Obratlivad akta: Azmi ffiSu
Dostavljenot 'Il'
L Naslow
2. ala

( i"(- '* c\ ./1, tL- 2 '' , 1

PREDMET: Misljenje na prijedlog zakonao javno-privatnom partnerstvu, dostavlja se;-

Na osnovu Elana 4. uredbe o Uredu za zakonodavstvo vlade Unsko-sanskog kantona("Sl' glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: g/11,22/ll i 7/lg),IJred, zazakonodavstvo vlade
Unsko-sanskog kantona, daje sljedede

MISLJENJE

osnov za donosenj" 
nu prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu

ustavni osnov 
-za 

dono5enj e Zakona -iz djelokruga Skupstine Kantona sadrZan je uodredbi dlana 1. poglavlja IV i dlana I l.tadka b) poglavlja"v odjel]ak A. ustava Unsko-sanskogkantona - Predisieni tekst (,,SluZbeni glasnik Unrlo-r*nrtog kantona,,, broj: ll04 i lll04).

ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon izvrsene analize tekstaprij ed loga Zakona o j avno-privatnom partnerstvu, stava j e :

- tekst predmetnog prijedloga Zakonausaglaien je sa Ustavom Unsko-sanskog kantona;- tekst predmetnog prijedloga Zakona u.udrn je u skladu sa metodoloskim jedinstvom zaizradu propisa;
- tekst predmetnog prijedloga zakona uraden je u skladu sa pravilima i postupc ima zaizradu zakona i d_rugih propisa Federacije 

-Born" 
i Hercegovine l,,Sluzbene novine

Federacije Bosne i Hercegovine,,, broj: 7lli4).

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona nema primjedbi na tekstprijedloga Zakona o javno-privatnom partnerstw.



Bosra r HnRcEeovrNA
FnornecrJa Bosr.rs r HsncneovrNp
UNsKo-sANsKr KANToN

Mrur srensrvo FrNANsrta

Broj : 04-49 -3223 -5 / / 19

Bosrrrra AND HnnzueovrNA
Fbonn qrror.r or Bosnneanro I{rnaccnnve.
Tnr Une-sANA CercroN

Mrrvrsrny or Fruarvcn

- Ministarstvo priwede
Unsko-sanskog kantona

PREDMET: Mi5ljenje o fiskalnoj procjeni, dostavlja se;
Yeza, VaS akt broj : 06-49-3223-t/19 od09.l2.20D.godine

Shodno dlanu 25. S tav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog (.,SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: 26112,3114 i llll4), Ministarstvo finansijaje u obavezi
dati misljenje na nacrt i prijedlog drugog propisa, odnosno drugog op6eg akta, ako njegovo
provodenje zahtjevaosiguranje posebnih sredstava, potrebnih zalir!,inje"propisa.

Dalje, po odredbi dlana l. i 2.. Pravilnika o proceduri za izradi iijave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akataplaniranja na budzet ("SluZbene novine FBiH . 34116 i
15i 18), obradivad propisa i akata planiranja i naduje izjavuo fiskalnoj procjeni prilikom izradetih propisa i akata koje Vlada Federacije Boine i Hrrr.gouine, bonosno vlada kantona
utvriluje, donosi, odnosno na koje daje_saglasnost, te propisa i akataplaniranja koje Vlada
ptedlaie Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnoino Skup5tini kantona.
U. skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansij a razmatra i daje svoje
misljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja mi5ljenje obradivadu
propisa u roku koji je utwden Poslovnikom o ridu Vlade. Slijedom gor. nuu.denog dajemo
sljedeie:

Miiljenje

Ministarstvo privrede Unsko-sanskog-- kantona je svojim aktom, broj i datum gornji,
Ministarstvu finansija dostavilo Prijedlog Zakona o javno-privatnom iartnerstw Unsko-
sanskog kantona, te Obrazac izjavao fiskalnoj procjeni (bvjeren i potpisan^od strane ovlaitene
osobe: Obrazac IFP-DA). Obradivad akta je naveo da: " Za provodlnje Zakona, u BudZetu
Unsko-sanskog kantona za 2020. godinu koji je Vlada UnJko-sanskog kantona na svojoj
st-ednici odrZanoj l9.Il.20r9.godine i upulila u Skup5tinsku proceduir, od 2020. goaine
planirana su sredstva na budletskom razdielu 15 Ministarstva privrede, ne ugovorenim
uslugama i za nabavku stalnih sredstava a koja se odnose na implementaciju dlanova 26. i 27.
Zakonao javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona,,,, uk.rprro* i^oru od 150.000KM. Takoder obradivad akta je naveo da : "Po donosenju Zakona o javno-privatnom
partnerstvu Unsko-sanskog kantona jedinice lokalne samouprave Unsko-sanskog kantona i
druga javna tijela imat 6e mogu6nost da ukoliko Lele daimplementiraju projikte javno-
privatnog partnerstva iz svoje nadleZnosti, da planiraju izdvajanje sredstav"a ru runtr*riranje
pripreme projektne dokumentacije od 2020.godine u iznosu 

"ihoiismatraju 
da 6e biti dovoljan

za pripremu prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva , izborprivatnog partnera i nadzor
nad provedbom ugovora o javno-privatnom partnerstw u skladu sa dlanom t1. ZaUonao javno-
privatnom partnerstvu.

Bihai, 17.12.2019. godine



obradivad akta je postupio u skladu s dlanom 
9. 

i 7.stav (1) pravilnika o proceduri za izraduizjave o fiskalnoj procjeni zako.na, drugi! propisa i ;;; ii*ir*iu ,ru ruiz.i, te ovaj organmole dati pozitivno misljenje, Sto se tiei nsf.af-".;.;;j;.t

S po5tovanjem,

Obrad!@4ta:
z@#firy:dipl.ecc.

Pomo6nica rylynistra za budfuet:
AidaSatih/ffi dipl.ecc.

//
Dgqqljeino:
( 1/ Naslovu
2. Minist.finansija

3. ala
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PERIOD
SISTEMATIZOVANO PLANIRANO PRORAcUNOM TRENUTNO STANJE POTREBNO

Poslojece slanje (D n+l n+2 Postojece stanje (rD n+1 0+2 Postoiede slanie (n) n+1 t1+2 Poslojeie stanje (n) |+2
Eiihovodeci sluzbernct I Savrerrr.i
SlUZDerrlo I NarnrP<tPri.i

lbrazl02enje

it
.: .,

{AZIV

GarancUe

)stalo

Prijedlog Zakon o javno-privelnorn padnerslvu Unsko-sanskog kanto0a
JAzIV

rzvanproraaunski fondovi
(oIiSnici

-ederalni izvanp.oraaunski fondovi i
(oaasnici

,roraiun kantona, izvanbudietska fondovr
lorisnici

Droradun Briko distrikta Bosne i
{ercegovine

lokalne samouprave {op6ine i
9radovi)

nadzor nad provedbonl ugovora o iavno-privalmom pannerslvu u skladu sa dlanom 1 3, Zakona o javno-pflvalnom pannerslvu.

ii M:-JU-l*-i Mjesto i datum Bihac, 28.1 1.2019 godine
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f I !..-'t\__," iJ
6{82Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton
Ekonomsko-socij alno vij e6e
Broj : 03 / 4-49 -9 5 6-5 | /20 t9
Bihai, 20.12.2019. godine

Ministarstvo privrede
Unsko-sanskog kantona

Predmet: Mi5ljenje, dostavlja se

U prilogu akta dostavljamo Vam
partnerstvu Unsko-sanskog kantona.

S po5tovanjem,

Prilog: kao u tekstu.

Dostavljeno:
l.Naslovu
2.a/a

Mi5ljenje na Prijedlog Zakona o javno-privatnom

1-,
',,*'Jr', r'r. ^ r,9rla '?

1+"

W
Predsjednik E

uharned Mahm



Na osnovu d1.4. Sporazuma o osnivanju Ekonomsko-socijalnog vijeia za podrudje Unsko-
sanskog kantona (,,Sl.glasnik Unsko-sanskog kantona",br.l5l07,19/10), a u vezi sa dlanom
39'Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (,,Sl.glasnik Unsko-sanskog kantona..o
br'26112) Ekonomsko-socijalno vijeie na )o(X sjednici odrZanoj dana l9.l2.20l9.godine,
donosi:

MISLJENJE

na Prijedlo g zakona o javno-privatnom partnerstvu unsko-sanskog kantona

I

Ekonomsko-socijalno vijeie daje- pozitivno miiljenje na Prijedlog Zakona o javno-
privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona uz uqlt ia se na s;eaiici Vlade Unsko-
sanskog kantona tazmotre primjedbe i sugestije Ekonomsko-socijalnog vijeia, koje ie Vijeie
dostaviti Vladi u pismenoj formi, obzirom da primjedbe koje ie Vi;ie ialo'na-Nacrt ovog
Zakona,predlagad nije uzeo u obzir.

Broj : 03/4- 49 -956-5 I / 19
Biha6, 19.12.2019. godine A



,w6
Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton
Ekonomsko-socijalno vijeie
Broj : 03/4- 49 -9 5 6- 52/20 19
Biha6, 20.l2.20l9.godine

-Vlada Unsko-sanskog kantona
-Ministarstvo privrede USK

Zw "'u .,.. LL.17-(-.ota

Predmet: Primj edbe na Prij edlo g Zakona o j avno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog
kantona, dostavljaju se

etan :. stav l:
Ispred rijedi ,,dugorodan" , brisati rijed ,,ugovomi", apisati rijed ,,partnerski".

ilan 4.stav l:
Ispred rijedi ,,privatnog", brisati rijed ,,sektota", apisati rijed ,,partnera".

ilan 5.:
b) Ispred rijedice ,je" brisati rijedi ,,organ uprave i upravna organizacija kantona i

jedinica lokalne samouprave sa podrudja kantona (JLS)*, a pisati ,,Kanton, gradovi i op6ine (u
daljnjem tekstu: jedinice lokalne szrmouprave (JLS)", dalje pisati kao u tekstu.

g) Ispred rijedi ,,druStvo", brisati rijedi ,,posebne namjene koje je osnovao izabrani
ponudad'., a pisati rijedi ,,koje je odabrano na osnovu provedenog postupka, koje sa javnim
partnerom sklapa ugovor".

ilan l3.stav 8.:
PredlaZemo da se umjesto Uredbom Vlade, Zakonom izvr5i identifikacija projekta,

priprema, ugovaranje, pradenje projekta JPP, a da Vlada na prijedlog Komisije donese Uredbu
o kriterijima i sadrZaju ugovora.

eun ts. stavl.:
Ispred rijedi ,,formira", brisati rijedi ,,projektni tim", a pisati ,,Komisija.., a dalje kao u

tekstu.
etan tS. stav 2.:
Ispred rijedi ,,tijela" brisati rijedi ,,projektni tim", a pisati ,,Komisija,., u daljem tekstu

zakona do kraja, umjesto rijedi ,,projektni tim" pisati rijedi ,,Komisija".
Clan 15. stav 3.:
Brisati u potpunosti, a pisati novi stav 3. koji glasi:" Komisija moLe za obavljanje

odredenih strudnih poslova, uz prethodnu saglasnost nadleZnost organa, angaaovati strudni,
savjetodavna i ekspertna tijela, ili eksperte za ekonomsko-financijsku, pravnu ili tehnidku
oblast."

etan tS. stav 4.:
Brisati u potpunosti, a pisati novi stav 4. koji glasi:"Vlada kantona osniva Komisiju za

javno-privatno partnerstvo kao stalno javno tijelo iz reda strudnjakaiz podrudja ekonomije,

€/31



ptava i drugih odgovaraju6ih struka srodnih JPP, koja u okviru nadleZnosti kantona obavljasvoju funkciju kao strudno i neovisno regulatomo tijeio.,.
Clan 15. stav 5.:
Brisati u potpunosti, a pisati novi stav

dlanova, koje imenuje Vlada kantona kao stalne
javni partner.

5. koji glasi: "Komisija se sastoji od pet
dlanove komisije, a jednog dlana imenuje

elanove Komisije koje imenuje vlada kantona dine: predstavnik Ministarstvaprivrede, predstavnik Ministarstva gradenj,a, prostornog uredenja i zastite okolisa, predstavnik
Ministarstva zdravstua, fda i socijalne potitikr, a kojilmaju status drzavnog sluZbenika u timMinistarstvima i jedan dlan ispred akademske zajediice uiiverziteta 

" 
Bid;;naudne oblasti

srodne sa javnim-privatnim partnerstvom.

.Za svaki projekt javni partner imenuje svog predstavnika kao promjenjivog dlanaKomisije."
ilan l5.stav 6.:
,,Komisija ima.predsjgdavajuieg, kog biraju stallni dlanovi komije na period od jedne

godine, po principu rotacije. ilan Komisje ne 
^oE"obavljati 

politidke drilij":
Komisija ima sekretara koji ne udestvuje u odluoivanju Komisije,Lbiruse iz reda

drZavnih sluZbenika.
Stalne dlanove Komisije imenuje Vlada

ponovnog imenovanja.
na period od 4 godine, uz mogudnost

Komisija provodi postupak ocjene i odobravanja prijedloga Jpp, dokumentac ije za
nadmetanje, te prijedlog ugovora u skladu sa odredbamiovogzakina.

Komisija vodi registar, priprema i daje strudna miiljenja o pojedinim pitanjima iz
ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu ovog Zakona.

VrSi strudni uvid i prati provedbu projekta Jpp.
PredlaZe ovlaStenom predlagadu izmjene i dopune ovog Zakona i drugih propisa o

JPP.

Suraduje s drugim nadleZnim tijelima, naudnim institucijama i socijalnim partnerima.
Komisija za svoj rad odgovra Vladi kantona.
Najmanje jednom godi5nje, putem Ministarstva priwede podnosi izvjestaj o svom radu

Vladi kantona.
Vlada najmanje jednom godiSnje izvje3tava Skup5tinu kantona o provedbi projekata na

podrudju kantona.

eun zo.
Dodati stav 6. koji glasi: ,,Javni poziv za izbor privatnog partnera objavljuje se u

SluZbenom glasniku BiH, dnevnim novinama i sluZbenoj web stranicivlade USK..,

(lan24.stav l.:
Na kraju stava dodati: "i Ministarstvu finansija,..

tlan24.stav 4.:
Ispred rijedi ,,kod" brisati rijedi ,,Ministarstva privrede", a pisati ,,Komisije za Jpp,,.

elan 26.stav 1.:

Na podetku stava brisati ,,Ministarstvo privrede", a pisati ,,Komisija za Jpp,,.

el,ernZl. stav 1. tadka 0:
Brisati u potpunosti.



flan27.:
Brisati u potpunosti.

ilan 28. stav l. i stav 2.:
Umj esto,,Ministarstvo priwede.., pisati,,Komisij a za Jpp,, .

ilan 30. stav 2.:
Tekst brisati u potpunosti, a pisati novi tekst: ,,1alba na Odluku o izboru privatnog

partnera podnosi se Vladi USK, gradsko vijeie, odnosno opdinsko vijeie ie svojim aktim;
osigurati dvostepenost postupka na nivou jedinica lokalne samouprave.

etan:0. stav 3. i 4.:
Brisati, a pisati novi stav koji glasi: ,,Odluka po Zalbi iz stava 1. je konadna.,.

ObrazloLenje

Primjedbe i sugestije Ekonomsko-socijalno vijeie daje iskljudivo za poboljSanje
Zakonskih odredbi i lak5eg ibrleg uspostavljanja JPP, na nadin da se ingirencije Ministarstva
privrede prenesu na Komisij:uzaJPP, Sto ie javno privatno partnerstvo udiniti transparentijim
i po5tenijim, osloboditi svih sumnji u pogodovanje pojedincima i uticaju politike na javno -
privatno partnerstvo i na taj nadin sprijediti mogudu korupciju.

S po5tovanjem,

Dostavljeno:
l.Naslovu
2.ala

ESV



BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

UNSKO _ SANSKI KANTON
SkupStina

i BOSNIA AND HERZEGOVINA
i Federation of Bosnia and Herzegovina

UNA _ SANA CANTON
Assembly

Na osnovu dlana 96., a u vezi sa dlanom 116. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog
kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: 9/17) naosmoj redovnoj sjednici
odrzanoj dana 23 .l 0.20 I 9.godine, Skupstina unsko-sanskog kantona donosi

ZAKLJUEAK

itan t.

Prihvata se Nacrt Z'akonao javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona.

- ebn2.

Za&rtuje se Ministarstvo priwede da u roku od 30 (tridese0 dana organizira i provede
javnu msparvu o Nacrt Zakonao javno-pri partnerstvu Unsko-sanskog kantona .

Ctan g.

ovai Zakljudak stupa na snagu danom dono5enja i objavit 6e se u ,,SluZbenom
glasniku Unsko-sanskog kantona...

Broj: 0l-02-4-138/19
23.l0.20l9.godine

Biha6
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosrre i Hercegor irre

Unsko-Sanski Kanton

Bclsnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

NI I N ISTARSTVO PRIVREDE
The Una-Sana Kanton

MINISTRY OF ECONONIY

Datum: 26J 1.2019 godine

lzvJEsTAJ o REZULTATIMA JAVNE RASpRAVE o NAcRTU zAKoNA o JAVNo-PRIVATNOM PARTNERSTVU UNSKO.SANSKOG KANTONA

I Uvod

SkupStina Unsko-sanskog kantona na sjednici odrZanoj dana 23. 10.2019. godine,Zakljuckom broj: 01-02-4-138119 prihv;tila je nacrt Zakona o javno-privatnom
partnerstvu (JPP) Unsko-sanskog kantona i zadulila Ministarstvo privreoe i lnterresornuRadnu grupu Vlade Unsko-sanskog kantona da provede Javnu raspravu o nacrtuzakona o javn o-privatnom pa rtnerstvu U nsko-sa nskog ka nto na.

ll Podaci o objavi itrajanju Javne rasprave

.J3vnu raspravu proveli su predstavnici Ministarstva privrede i Interresorne radne grupeVlade Unsko-sanskog kantona, uz podrsku predstavnika UNDp BiH - MEG projekt
(Projekat okoliSnog i ekonomskog upravljanja).

Javna rasprava o nacrtu Zakona provedena je:

1' Postavljanjem nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu na zvanicnoj web
stranici Vlade Unsko-sanskog kantona;

2' Postavljanjem nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu na oglasnim tablama
Vlade i Skup5tine Unsko-sanskog kantona;

3' Dostavljanjem pismenih obavje5tenja o provodenju Javne rasprave o nacrtu
Zakona Ud ruZenjima poslodavaca 

;

4. Dostavljanjem pismenih obavjeStenja o provodenju Javne rasprave o nacrtu
Zakona jedinicama lokalne samouprave ;5. Dostavljanjem pismenih obavje5tenja klubovima poslanika politickih stranaka
!oj" participiraju u Skup5tini Unsko-sanskog kantona,

6. OdrZavanjem centralne Javne rasprave.

obavje5tenje o provodenju Javne rasprave objavljeno je u Unsko-sanskim novinama
Krajina, broj: 1228, od 8.11.2019. godine, te je emitovano putem Radio televizije Unsko-
sanskog kantona, svaki dan u periodu od 09.11.201g. godine do 13.i1.2019. godine.
o-bavje5tenje o provodenju Javne rasprave objavljeno je na zvanicnoj web itranici
Vlade Unsko-sanskog kantona, fb stranici Vlade, potom na web stranici UdruZenjaposlodavaca FBiH i UdruZenja poduzetnika Opcine Velika Kladusa, na oglasnim
tablama Vlade i Skup5tine Unsko-sanskog kantona.

obavjeStenje o provodenju Javne rasprave dostavljeno je pisanim putem:

1. skupStini Unsko-sanskog kantona, zastupnicima u skupstini;
2. Kantonalnim ministarstvima;
3. Jedinicama lokalne samouprave, nacelnici/gradonadelnici

vijece/gradsko vijece;
i opcinsko

SjediSte: ul. Alije Derzeleza bb, 77 000 Bihai-Bosna i Hercecovin;
tel:+387 (37) 3l 60 32; fax:+3S7 (37) 22 77 83

E-ntai | : privreda@vladausk.ba
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4. Savezu opcina i gradova;
5. Ekonomsko-socijalnom vijecu;
6. UdruZenju poslodavaca FBiH;
7. UdruZenja poduzetnika Opcine Velika Kladu5a

Centralna Javna rasprava odrZana je dana 14.11.2019.godine (detvrtak) sa pocetkom
u 11:00 sati u sali Skup5tine Unsko-sanskog kantona, u ulici Alije Derzeleza Bihac,
na nadin:

1. Prezentacija nacrtaZakonao javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona
2. Pitanja, diskusija, odgovori i obja5njenja.

lll.T_abelarni pregled komentara, sugestija, primjedbi i prijedloga iznesenih tokom
odriavanja centralne Javne rasprave

P ri mjed ba/s u g estija/komenta r/prijed I og
Radne grupe

Zakon se radiza aerodrom iza kupovinu
drZavnog zemljista

lan 8. jasno defini5e
nacela na kojima

pociva javno-privatno

Nrjaz Lipovaca,
Grad Bihac

privrede i clanovima Radne grupe. lsticem
da su bila i negativna iskustva kada je u
pitanju primjena ovog zakona opcenito.
Ohrabruje dinjenica da se je krenulo sa
JPP i na na5im prostorima. Zakon kao
zakon nece realizirati projekte, veoma su
bitne pretpostavke da javni sektor zna Sta
hoce. Neophodno je da se dobro elaborira
zaito javni sektor ustupa javnu uslugu
privatnom. Razvoja agencija je bila
operator strate5kog planiranja, ali nije
imala politidku podr5ku . Za Jpp je ktjucno
da imamo ljude koji ce raditi na zakonu i

da isti ima politicku podr5ku. Mi u gradu
Bihacu se vec pripremamo za pocetak

Upucene cestitke Vladi USK, Minisiarstvu

Sublimirana
dosada5nja iskustva.
Projekti JPP bivaju

neuspjeSnijedino onda
kada javni sektor ne

zna Sta hoce

Semso Bajric

JPP ima i pozitiva i negativna iskustva
Ako uspijemo na pravilan na6in
implementirati ovaj zakon dobit iemo
zdrave investicije. Rekao bih da je Jpp
proces ida istimoramo prihvatiti u svom

Pozdravljam napore uloZene u pnprernr
ovog zakona. Ovo je primjer kako se radi, i
primjer zdravog tro5enja naSe energije.
Energiia mora ici u ovom

SjediSte: ul. Alije Derzeleza bb. 77 000 Bihai-Bosna i Hercegovirra
tel:+387 (37) 3t 60 32: fax:+i87 (37) 22 77 83

E-rrrail: prilreda,a r ladausk.ba
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Velika Kladu5a krenuto.Kakobi p@
na povjerenju, narod sumnja u sve i

svakog. Mi imamo serUu predrasuda i
nikako da shvatimo da smo mi
kapitalisticko dru5tvo koje ima more

Jasmin
Stambolija,
Grad Bihac

Postavljam konkretno pitanje, da lije ovaj
zakon rezultat dobre prakse u drugim
sredinama i da lije pokazao dobru
praksu?

U izradi ovog zakona
komunicirano je sa 3
kantona (Tuzlanski,
Zenicko-dobojski i

Srednjobosanski). U
zakon smo inkorporirali
i pozitivna i negativna

kantona. U Zenicko-
dobojskom kantonu je
potpisan i prvi ugovor o
JPP. U Zakon Unsko-

ugradene su sve dobre
i lo5e strane koje su se
pokazale iz primjene
zakona u drugim
kantonima.

Anto
Marjanovic

Ministarstvo
privrede USK

zakonu o budZetu sredstva

Politicki razlozi - bez politicke stabilnosti
ne koristi dono5enje Zakona. prethodni
Zakon o JPP smo donijeli prvi, ali se se on
sad negativno tretira. lmali smo strudnu
pomoc, radili smo ga svojim internim
snagama. Poku5ali smo ukazati da to nite
posao samo Mini.privrede, vec da to tre6a
raditi strudni tim iz razlicitih oblasti. Donijeli
smo sve pratece akte. Formalno-pravno
bili su ispunjeni svi uvjeti da se taj tada5nji
zakon primjeni. Koristili smo ono Sto smo
tad imali. NaZalost, nije bilo politicke
podr5ke (promjena vlasti). Nismo bili
educirani, nismo isli na edukacije i sli6no.
Napominjem, da je 2018. godine usvojena
lista projekata iz oblasti zdravstva, tako da
nije da nije bai nista uradeno. Nadalje,
sredstva za implementaciju nisu
obezbjedena.
Pravni razlozi - ovaj nacrt zakona u
odnosu na stari razlikuju se npr. u
poglavljima, zatim leksicka terminologija.
Pravno je bitno da JPP treba pruZatilavne
usluge. Ministarstvo privrede ne pru2i
javne usluge. Postavljam pitanje gdje se
osiguravaju sredstva u bud2etu za
realizaciju projekata. Moje znanje kaZe da

1. Upravni nadzor nad
provodenjem zakona

vrii Ministarstvo
privrede -

podrazumijeva vr5enje
nazdora nad

provedbom zakona i

provedbenih propisa;
2. Unutar Ministarstva

privrede nece se
formirati komisija za

drugostepeno
rje5avanje, vec je

zakonom definisana
nadleZnost Ministarstva

privrede za
drugostepeno upravno
rjeSavanje za projekte

JPP iz nadleZnosti
jedinica lokalne

samouprave. Zakonom
je predvideno

formiranje Vladine
komisije za

drugostepeno upravno
rje5avanje za projekte
iz nadleZnosti kantona:
3. Zakonski osnov za

SjediSte: ul. Aliie Derzeleza bb. 77 000 Birrai-Bosna i Herce_qovira
tel:+i87 (37) 3l 60 32; fax:+i87 (37\ 22 77 83
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ici samo sa kantonalnog na lokalni nivo.
Nigdje u tekstu zakona ne vidim
Ministarstvo finansija, jer kad mi
odnesemo program rada u finansije, tamo
nam ka2u nema "para". Dakle i

Min.finansija treba ukljuciti u zakon. Kako
Min.privrede moZe vr5iti upravni nadzor
nad drugim ministarstvima. Predvideno je
u jednom clanu da ce se formirati komisira
u Ministarstvu privrede koja ce odlucivatio
2albi. Svaka komisija ce biti pod potitickim
utjecajem.
Organizacijski razlozi- mi nemamo
ljudskih kapaciteta. Takoder mora se
promjeniti Zakon o organizaciji kantonalnih
organa uprave, jer u tom zakonu nigdje
nema javno-privatno partnerstvo

dono5enje zakona
sadrZan je u clanu 10.
stav (1) tacka j) Zakona
o organizacrli i

nadle2nostima
kantonalnih organa
uprave i upravnih
organizacija (,,SluZbeni
glasnik USK" broj: 9/13,
11t14i8t15i16t17).

7

Enes
Demirovic

Komisija za
koncesiie

Ovaj zakon nece zalivjeti kao ni prethodni.
Ovaj zakon je 95o/o slican prethodnom.

lV Pregled kome.ntara, sugestija, primjedbi i prijedloga dostavljenih pismenim
putem nakon odriavanja centralne Javne raspravs

1. Gradanska Biha6ka incijativa

Nacrt Zakona pokrio je osnovna pitanja, neka su cak i preregulisana. potrebno je posloZiti
provedbene i pratece propise i postavljene rokove.

Obrazloienje Radne grupe: Uzet ce se u obzir prilikom donosenja provedbenih akata.

2. Op6ina Sanski Most

U kontekstu ocjene zakonske forme kao dobre predpostavke za pripremu procedura i
same implementacije smatramo poZeljnim i opravdanim:

1. da Uredbu i pravilnike treba donijeti najkasnije 30 dana od dana stupanja na snagupredmetnog Zakona.,
2. da sadrlaji Uredbe i pravilnika budu u svojoj formi jednostavni, jasni i prakticni koji

omogucuju JLS da u Sto kraiem roku krenu sa implementacijom prolet<ata lee;3 da se u clanu 10. koji govori o osnivanju DPN-a kao oieraiivnog imptementatora
projekta obavezno ugrade klauzule osiguranja i ozbiljnost: Oa OiN ima osnivacki
kapital 50.00.0,00 KM i da je u sistemu PDV-a, jer se radi o visegodisnjoj operativnoj
implementaciji (egzistiranju subjekta privredivanji) projekta.

Obrazloienje Radne grupe:

Obrazloienje komentara 1. i 2.: Vlada 6e, na prijedlog Ministarstva privrede, najkasnije u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zaliona, donijeti Uredbu o identifikjcrli,pripremi, ugovaranju ipracenju implementacije projekta JPP iz clana 13. stav (g) ovog

S-iedi5te: ul. Alije Eer.zeleza bb. 77 000 Bihai-Bos'a i Her.cegovirra
tel:+387 (37) 3t 60 32: fhx:+3 87 (37\ 22 77 g3
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercesovine

tlnsko-Sanski Kanton

Bosnia and Her.zegovina
Federation of Bosnia and Herzegov.ina

The Una-Sana KantonN,I I N ISTARSTVO PRIVREDE MINISTRY OF ECONOMY

Zakona' Ministarstvo privrede ce najkasnije u roku od go dana od dana stupanja na snaguovog Zakona donUeti Pravilnik o uspost;vljanju i vodenju registra ugovora Jpp. Dakle,Zakonom su definisani krajnji rokovi u to;em Je ooavlzno donosenje podzakonskih akata,medutim obradivac vec radi na pripremi'podiakonit<itr atata i iste ie n"rto1"ti donijeti unajkracem mogucem roku nakon stupanja na snagu iixon^o javno-privatnom partnerstvu.

obrazlo2enje komentara 3.: Prema nacrtu Zakona o Jpp, DpN se osniva u skladu saodredbama zakona kojim se ureduje osnivanje i poslovanje privrednih drustava u FederacijiBosne i Hercegovine (Zakonom o privrednim drustvima).'zakonor o privieonim drustvimaosnovni kapital za {1y9tva sa ogranicenom odgovorno56u sa jednim ilivise osnivaca iznosinajmanje 1.000,00 KM, ako drugim zakonom iije odredeno drugacij". u.rr"o, sa clanom57' stav 1' Zakona o porezu na dodatu vrijednost svako lice ciji Jpor"=iui [romet dobrima iliuslugama i promet dobrima oslobodenim uz kredit u prethodnoj godini prelazi ili jevjerovatno da ce preci prag od 50.000 KM duzno je da se registrira prema ovom zakonukao porezni obveznik. Kad je rijec o tome da lije ilinije prederi prag od so.ooo KM, uzimase u obzir i promet povezanih firmi.i ostalirr suoletata'koji su kroz iosjedovanle dionica, ilina bilo koji dru-gi1acin, pod zajednickom neposrednom ili posrednom'kontrolom. U smisluclana 57' stav g. Zakona sva lica koja prvi put postaju ili mogu da postanu obveznici duZnasu da ulo podnesu zahtjev za registraciju najkasnil6 oo zo-69 u tatenoirikom mjesecu poisteku mjeseca u kojem su ostvarila ili je vjerovatno oa ce osivariti promet dobara ili ustulau iznosu koji je veci od iznosa propisanog u stavu 1. ovog clana. Dakle, osnivanje DpN kaoprivrednog druStva i registracija PDV obveznika regulisano ;e materijalnim propisom.

4. Opcina Velika Kladuia

Nacrt Zakona o JPP je dobro pripremljen narocito sa aspekta jedinice lokalnesamouprave jer ista o.dlucuje o projektima iz svoje nadleZnosti. obratiii paznju na dono5enjeprovedbenih akata llSto skorije vrijeme. Razmisfiti o nabrajanju javnih r.;ri;g; koje mogu oitipredmet projekata JPP kako ne bi bilo zabuna Sta moZe, a 
-sti 

ne moZe biti-predmet projektaJPP' Potom konkretnije definisati dru5tvo posebne namjene (osnivanje, sleoiste, vlasnicku
strukturu). Dodati iskljucivi kriterij zaizbor privatnog partnera: ekonomski najpovotlnija ponuda.

Obrazloienje Radne grupe:

obrazlo2enje komentara 1.: Vlada ce, na prijedlog Ministarstva privrede, najkasnije u rokuod 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, donijeti Uredbu o ide;tifikacUi,
pripremi, ugovaranju ipracenju implementacrle projekta JPp iz 6lana 13. stav (S) ovog
Zakona. Ministarstvo privrede ce najkasnije u ioku o-O gO dana od dana stupania na'snagi
ovog Zakona donijeti Pravilnik o uspostavljanju i vodenju registra ,gouoi" Jpp. Dakle,
Zakonom su definisani krajnji rokovi u kojem je obavezno don65enje iodzaronskih akata,medutim obradivac vec radi na pripremi pod2akonskih akata i iste ce nastojati donijeti u
najkracem mogucem roku nakon stupanja na snagu Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

obrazloienje komentara2.: elanom 6.Zakonadefinisano je Sta moZe, a Sta ne moze bitipredmet projekta JPP. Predmet projekta JPP je javna usluga koju pru?ajavno tijelo, a javno
ttjelo je organ uprave. i upravna organizacija (antona i Jls ia'poorufua k"nton., jauna
ustanova i javno preduzeie ciji je osnivad i vecinski vlasnik Kanton ili JLS, nadle2an zapruZanje predmetne javne usluge. Nabrajanje usluga ne bi bilo svrsishodno s obzirom da
svako javno tijelo zna koju javnu uslugu prula.

S.iedi5te: ul. Aliie Derzeleza bb, 77 000 Bihai-Bosna i Hercegovina
tel:+387 (:r7) 3l 60 32; fax:+387 (-j7) 22 77 83
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Obrazloienje komentara 3.: Prema nacrtu Zakona o JPP, DPN se osniva u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje osnivanje i poslovanje privrednih druStava u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Navedenim zakonom ureduje se osnivanje, poslovanje, upravljanje i

prestanak privrednih dru5tava. Dakle, osnivanje DPN kao privrednog druStva ureduje se
materijalnim propisom.

ObrazloZenje sugestije 4.: sugestija prihvacena i ista ce biti ugradena u prUedlog Zakona.

5. Obrtnidka komora USK

Pored privrednih dru5tava dodati i obrle u clanu 5. Zakona o Jpp.

Obrazloienje Radne grupe: Ovo je cesto bilo diskutovano u dosadainjim postupcima
pripreme zakona o JPP. S jedne strane, ZJN omogucava fiziEkim licima (obrtima) ucesce u
postupcima javne nabave. Tom logikom, trebalo bi im omoguciti ucesce i u Jpp
postupcima. S druge strane, generalni stav je da obrti ne mogu ispuniti minimum uslova za
izbor privatnog partnera, narocito uslove za finansiranje projekta (garancije, vlastito uce5ce
od minimalno 20o/o kapitalnih troSkova projekta, obezbjedenje ostalih 

'8Oak o/o kreditnih
sredstava, i sl.) te da ih zbog toga ne treba ni navoditi u Z-akonu. Takoder, obrt ne moze biti
osnivac(suosnivac) novog privrednog druStva (DPN) ako i ispuni finansijske kriterije.
Trenutno je u toku javna rasprava za Zakon o izmjenama i dopun ama Zakona o
koncesijama u Kantonu Sarajevo. Jedna od glavnih predlo2enih izmjena je brisanje"fizickog lica" kao moguceg koncesionara. Na osnovu navedenog predloZena sugestija ne
mo2e biti prihvacena.

Komentari radne grupe na tekst nacrta zakona:

Clan 5.
tadka l)

Komentar Brisati ,,i godi5njih"

ObrazloZenje
Katalog ce se pripremati samo na osnow
srednjorodnih planova potencijalnih Jpp

projekata

Prijedlog izmjene
teksta spomenutog

clana

Katalog potencijalnih projekata Jpp je zbirni
pregled projekata iz srednjoro6nih planova

potencijalnih projekata JPP javnih tijela;

e lan 13. Stav (7)

Komentar Brisati ,,godiSnjih i"

Obrazlo2enje
Katalog ce se pripremati samo na osnovu
srednjorocnih planova potencijalnih Jpp

Proiekata

Prijedlog izmjene
teksta spomenutog

clana

Ministarstvo privrede, na osnovu dostavljenih
srednjorocnih planova potencijalnih

projekata JPP, a u svrhu dodatne promocije
projekata, priprema i objavljuje na svojojweb
stranici Katalog potencijalnih projekata Jpp

Kantona:

S-iediSte: ul. Alije Derzeleza bb, 77 000 Bihai-B.sna i Herce_eo'ilta
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e|an 1q. Stav (4)

javno tijelo meie r€gC+seti regulise odnose
sa drugim javnim tijelima

ObrazloZenje

Zboguticajafo;i@
JPP projekta, regulisanje odnosa na stranl

javnog sektora ne treba biti opcija vec
obaveza

Prijedlog izmjene
teksta spomenutog

clana

. Radismanle
toku pripreme i implementacUe proj"[t, .lRe,javno tijelo reguli5e odnose ,l jrg--J"unirn

tijelima koja su povezana sa pru2anlem
predmetne javne usluge na samom poeetf ,

pripreme prijedtoga projekta Jpp.

Clan 26. Stav (1)
Tadka
(d)

Prati iprulastrue@
postupkui@
Nesamo ioentitita@

kompletan postupak pripreme i ugovaran;a.
Ostaviti Siru mogucnost.

Pratii pru2a strucnu podr5ku javnim tiielima u
postupku primjene Zakona

elan 26. Stav (1)
Tadka e)

zbirni pregled potencijatnih projektniir ije;a
JPP (Katalog potencijatnih projekata .tpp

Kantona):

U skladu sa ranijim izmjenama

Prijedlog izmjene
teksta spomenutog

clana

. 
Pripremaioolav@

potencijalnih projektnih ideja Jpp (Katatog
potencijalnih projekata Jpp Kaniona):

CIan 26. Stav (1)

Dodatidvijenovetm
nadleZnost Ministarstva a sadrZane su u

Dio nadleZnosti utvrden Zakonom

Prijedlog izmjene
teksta spomenutog

clana

_organizuje eksternu@
Rje5ava o Zalbama izjavljenim ira oOtutl o
izboru privatnog partnera za projekte Jpp iz

adle2nostiJLS.

Sastavni dio ovog izvje5taja je:

- Lista prisutnih udesnika, ukupno 42 ucesnika (ukrjucujuci Radnu grupu);- Audio snimak Javne rasprave
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Pocetak Centralne javne rasprave 14.11.2019. godine, u 11h, zavrsetak u 14 h.

Javna rasprava zakljucena s danom 2211.2019. godine (zadnji rokza prijem pismenih
prijedloga, sugest[a, primjedbi i komentara).

Radna grupa:

1. Nihad Su5njar
2. Nisvet Jusic
3' Vildana zulic \ ireu- -L-A' ',4. Emina Miljkovi6 /rfih'r.*r/
5. Aida BlaZevi6
6. Aida Salih agie ///c-

S.jediSte: ul. Aliie Derzeleza bb, 77 000 Bihai-Bosna i Herceqovina
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