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PREDMET : Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu ,dostavlja se: -

Na osnovu ¢lana 120. 1 121. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,.Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona™, broj: 9/17), u prilogu Vam dostavljamo Prijedlog Zakona o
javno-privatnom partnerstvu. uz sljedece:

Obrazlozenje
Vlada Unsko-sanskog kantona je na svojoj 103. sjednici odrzanoj dana 13.01.2020.

godine razmatrala i1 Zakljuckom broj: 03-017-1332/2020. utvrdila Prijedlog Zakona o javno-
privatnom partnerstvu, predlagac¢a Ministarstva privrede. koji Vam se upucuje na razmatranje.

Prilog: Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu (6x)

Dostavljeno:
1.Naslovu
2.a/a (2x)




BOSNA [ HERCEGOVINA
FEDERACHA BOSNE T HERCEGOVINIE
UNSKO-SANSKTI KANTON
¢ VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (..Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona™. broj: 5/08) na prijedlog Ministarstva privrede, Vlada Unsko-
sanskog kantona na sjednici odrzanoj dana 13.01.2020. godine,donosi:

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu predlaga¢a Ministarstva
privrede s tim da se isti upucuje Skupstini Unsko-sanskog kantona na razmatranje.

II

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 03-017-1332/2020
Biha¢, 13.01.2020. godine




PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 1. tacka b) poglavlje V odjeljak A i ¢lana 1. poglavlje IV Ustava
Unsko-sanskog Kantona — preciscen tekst (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™.
broj: 1/04 i 11/04). na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona. Skupstina Unsko-sanskog
kantona na redovnoj sjednici. odrzanoj dana 2020. godine donosi:

ZAKON O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU
POGLAVLJE I - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

(1) Ovim Zakonom propisuju se: opée odredbe. dodjela ugovora o javno-privatnom
partnerstvu. provedba Zakona. pravna zastita. kaznene odredbe prelazne i zavr$ne odredbe.
te druga pitanja od znacaja za javno-privatno partnerstvo iz nadleznosti Unsko-sanskog
kantona (u daljem tekstu: Kanton) i jedinica lokalne samouprave (gradova i opcina. u
daljem tekstu: JLS). sa podru¢ja Kantona.

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom. primjenjivat ¢e se posebni zakoni.
zavisno od javne usluge koja je predmet javno-privatnog partnerstva.

Clan 2.
(Gramaticka terminologija)

Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramati¢kom rodu bez diskriminacije se
odnose i na muskarce i na zene.

Clan 3.
(Definicija Javno-privatnog partnerstva)

Javno-privatno partnerstvo (u daljem tekstu: JPP) je dugoroc¢an ugovorni odnos izmedu
javnog i privatnog partnera u svrhu pruzanja javnih usluga iz nadleznosti javnog partnera
koriStenjem upravljackih. tehnickih. financijskih i inovacijskih sposobnosti privatnog
partnera. kao i razmjenom znanja i iskustva izmedu javnog i privatnog partnera.

Clan 4.
(Cilj zakona)

Cilj ovog Zakona je da postavi jasan. nediskriminirajuc¢i i uc¢inkovit pravni okvir za
provedbu projekata JPP kojim ¢e se kroz uc¢esée privatnog sektora unaprijedivati standard
javnih usluga iz nadleznosti Kantona i JLS sa podru¢ja Kantona. a ujedno i pospjesiti
uslovi za dalji ekonomski rast i razvoj na podru¢ju Kantona i JLS sa podru¢ja Kantona.



Clan 5.
(Osnovni pojmovi)

Pojedini pojmovi u smislu ovog Zakona imaju slijede¢a znacenja:

a)

b)

c)

e)

f)

m)

n)

0)

Projekat JPP je skup medusobno povezanih aktivnosti koje se pokrecu. pripremaju.
ugovaraju i provode na nacin propisan ovim Zakonom;.

Javno tijelo je organ uprave i upravna organizacija Kantona i JLS sa podrucja

Kantona, javna ustanova i javno preduzece ¢iji je osnivac i vecinski vlasnik Kanton
ili JLS. nadlezan za pruzanje predmetne javne usluge:

Nadlezni organ javnog tijela je osnivad ili veéinski vlasnik javnog tijela odnosno
grad ili opéina. resorno ministarstvo ili Skupstina Kantona:

Javii parmer je jedno ili vise javnih tijela koje sa privatnim partnerom sklapa
1 Je . 1 )

ugovor o JPP:

Ponudac je domace ili strano privredno drustvo koje samostalno ili sa drugim
privrednim drustvima ucestvuje u javnom pozivu za odabir privatnog partnera u
smislu ovog Zakona:

Zainteresovani ponudacie domade ili strano privredno drustvo koje samostalno ili
sa drugim privrednim drustvima daje ponudu javnom tijelu za izradu i/ili dopunu
prijedloga projekta JPP u smislu ovog Zakona:

Privaini partner je drudtvo posebne namjene koje je osnovao izabrani ponudac u
skladu sa propisima u FBiH u svrhu zaklju¢enja i implementacije ugovora o JPP:
Ugovor o JPP-u je ugovor sklopljen izmedu javnog i privatnog partnera kojim se u
svrhu provedbe projekta JPP-a ureduju prava i obaveze ugovornih strana:
Konsultant je jedno ili vise fizickih ili pravnih lica. koji posjeduje specijalisticka
znanja nuzna za identifikaciju. pripremu. ugovaranje i provedbu projekata JPP-a:
Rizik raspolozivosti je preuzeti rizik drzanja javne gradevine u stanju
funkcionalnosti u skladu sa ugovorenim standardom usluge:

Rizik potraznje predstavlja preuzeti rizik ostvarivanja prihoda od krajnjeg korisnika
usluge:

Kutalog potencijalnilh projekata JPP je zbirni pregled projekata iz srednjoro¢nih
planova potencijalnih projekata JPP javnih tijela:

Stratesko - planska dokumentacija su zvaniéni dokumenti kojima su utvrdeni
odnosno iskazani javni interesi. kao $to je na primjer strategija razvoja. sektorska
strategija. sektorski planovi. prostorno-planska dokumentacija. plan Kapitalnih
investicija i drugo:

Tehnicka dokumentacija je relevantan izvor podataka za osiguravanje dijela
ulaznih podataka za izradu studije opravdanosti odnosno procjenu troSkova
gradenja i/ili rekonstrukcije. procjenu troskova opreme. i troskova investicionog i
redovnog odrzavanja. Tehni¢ka dokumentacija je na primjer idejno rjesenje. idejni
projekat. elaborat. procjena vjestaka. i drugi sli¢ni dokumenti.

Nominirani  troskovi predstavljaju  direktne troskove javnog tijela i/ili
zainteresovanog ponudaca povezane sa pripremom prijedloga projekta JPP-a. kao
Sto su npr. rad projektnog tima. angazman konsultanta. izrada tehnicke
dokumentacije i studije opravdanosti. i sli¢cno. Nominirani troskovi su refundirajuci
i obavezno se ukljucuju u ukupne Zivotne troskove projekta JPP-a.
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Clan 6.
(Predmet projekta JPP)

(1) Predmet projekta JPP-a je projektovanje. gradenje i/ili rekonstrukcija i odrzavanje
Javne infrastrukture i/ili javnih infrastrukturnih objekata s ciljem pruzanja javne usluge iz
nadleznosti javnog partnera.
(2) Predmet projekta JPP-a. ne moze biti samo odrzavanje javne infrastrukture i/ili javnih
infrastrukturnih objekata.
(3) Predmet JPP-a ne moze biti isklju¢ivo isporuka robe kao niti isklju¢ivo koncesija za
KoriStenje opcéeg ili drugog dobra u svrhu privrednih aktivnosti.
(4) Javne usluge iz oblasti vodosnabdijevanja ne mogu biti predmet JPP-a po modelu iz
¢lana 9. tacka b) ovog Zakona.
Clan 7.
(Osnovna obiljezja JPP)

Osnovna obiljezja JPP-a su sljedeca:

a) privatni partner od javnog partnera preuzima obavezu i rizik gradenja i/ili
rekonstrukcije i odrzavanja javne infrastrukture i/ili javnog infrastrukturnog
objekta. preuzimajuéi pri tome najmanje jedan od slijedeca dva rizika: rizik
raspolozivosti i rizik potraznje;

b) privatnom partneru se dodjeljuju prava i ovlastenja potrebna za provodenje projekta
JPP. uklju¢ujuc¢i pravo gradenja i koncesije. u skladu sa ugovorom o JPP i
posebnim propisom:

¢) javni partner moze. u skladu sa svrhom projekta JPP-a. dopustiti i obavljanje
komercijalnih djelatnosti sa ciljem naplate prihoda od tre¢ih osoba na trzistu. a ako
obavljanje komercijalnih djelatnosti nije ugovoreno. ono nije dopusteno:

d) ugovori o JPP ne mogu biti osnov za promjenu vlasni$tva na postoje¢im niti
budu¢im javnim ili opéim dobrima. odnosno javna imovina ostaje u javnom
vlasnistvu i nakon isteka ugovora o JPP.

Clan 8.
(Nacela)

Javno-privatno partnerstvo. u smislu ovog Zakona. provodi se u skladu sa slijede¢im
nacelima:
a) zaStita javnog interesa - podrazumijeva najucinkovitije koriStenje javnih
sredstava u vezi sa realizacijom projekta JPP-a i njegovom svrhom:
b) jednak i pravedan tretman - podrazumijeva izbjegavanje diskriminacije po bilo
Kojem osnovu:
c) efikasnost - obuhvata obavezu da se postupak izbora privatnog partnera i
zakljuc¢enja ugovora sprovodi u rokovima i na nacin propisan ovim Zakonom. sa
Sto manje troskova vezanih za postupak i za javnog i za privatnog partnera:
d) transparentnost - podrazumijeva visok stepen dostupnosti informacija o
cjelokupnom zivotnom ciklusu projekta JPP:
e) zastita prirodne sredine i promocija odrzivog razvoja - podrazumijeva obavezu
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pokretanja i dizajniranja projekata JPP na nacin koji nece imati negativne
posljedice na prirodne resurse:

f) slobodno trzisno nadmetanje - podrazumijeva podsticanje najveceg moguceg
uceséa zainteresovanih ponudaca.

Clan 9.
(Modeli JPP)

JPP se u smislu ovog Zakona provodi po jednom od slijede¢ih modela:

a) osnovni model je model po kojem privatni partner preuzima rizik raspolozivosti
predmetne javne usluge u skladu sa ugovorenim standardima i po kojem se placanje
naknade privatnom partneru u potpunosti ili ve¢im dijelom vr3i iz budzeta:

b) posebni model je model po kojem privatni partner preuzima rizik potraznje. i po
kojem se pla¢anje naknade privatnom partneru u potpunosti ili ve¢im dijelom vrsi
od krajnjeg korisnika.

Clan 10.
(Drustvo posebne namjene)

(1) Drustvo posebne namjene (u daljem tekstu: DPN) je privredno drustvo koje osniva
odabrani ponuda¢ u svrhu sklapanja ugovora o JPP i provedbe projekta JPP.

(2) DPN obavlja iskljucivo djelatnost koja ima za cilj provedbu projekta JPP za koji je
osnhovan.

(3) DPN se osniva u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje osnivanje i
poslovanje privrednih drustava u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 11.
(Nadleznost za projekte JPP)

Postupak pripreme, ugovaranja. provedbe i nadzora nad provedbom ugovora JPP provodi
javno tijelo iz ¢lana 5. tatka b) ovog Zakona.

POGLAVLIJE Il - DODJELA UGOVORA O JAVNO-PRIVATNOM
PARTNERSTVU
Clan 12.
(Postupak dodjele ugovora o JPP)

Postupak dodjele ugovora JPP sastoji se iz slijedecih faza:

a) Identifikacija projekta JPP.

b) Priprema prijedloga projekta JPP.
¢) Odabir privatnog partnera.

d) Ugovaranje JPP.
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Clan 13.
(Identifikacija projekata JPP)

(1) Javno tijelo koje ima namjeru razmatrati model JPP. kao jedan od mogucih modela
provodenja javnog projekta s ciljem unapredenja javne usluge iz svoje nadleznosti.
duzno je izraditi srednjoro¢ni (trogodisnji) i godisnji plan potencijalnih projekata
JPP-a na nac¢in propisan ovim Zakonom:

(2) Srednjoro¢ni plan potencijalnih projekata JPP priprema se. usvaja i objavljuje
uporedno sa dokumentom okvirnog budzeta. odnosno finansijskim planom javnog
tijela:

(3) Godisnji plan potencijalnih projekata JPP priprema se. usvaja i objavljuje uporedno sa
godisnjim budzetom odnosno finansijskim planom javnog tijela:

(4) Prilikom izrade srednjoro¢nog i godisnjeg plana potencijalnih projekata JPP. javno
tilelo moze organizovati javne konsultacije radi osiguravanja Sirokog uceica
zainteresiranih strana (gradani. civilno drudtvo. privatni sektor, akademska i stru¢na
zajednica):

(5) Projekat se moze uvrstiti u srednjoro¢ni i godi$nji plan potencijalnih projekata JPP.
ukoliko minimalno ispunjava slijedeée uslove:

a) Javna usluga. koja je predmet potencijalnog projekta JPP. je u nadleznosti javnog
tijela:

b) Unapredenje javne usluge. koja je svrha potencijalnog projekta JPP. planirano je
vazec¢om strateSko-planskom dokumentacijom.

(6) Javno tijelo duzno je u roku od 15 dana od dana usvajanja planova iz stavova (2) i (3)
ovog ¢lana. iste objaviti na svojoj web-stranici i dostaviti Ministarstvu privrede:

(7) Ministarstvo privrede. na osnovu dostavljenih srednjoro¢nih planova potencijalnih
projekata JPP. a u svrhu dodatne promocije projekata. priprema i objavljuje na svojoj
web stranici Katalog potencijalnih projekata JPP Kantona:

(8) Vlada Kantona ¢e donijeti Uredbu o identitikaciji. pripremi. ugovaranju i pracenju
implementacije projekta JPP. kojom ¢e blize urediti kriterije za odabir potencijalnog
projekta JPP. postupak i sadrzaj obrazaca na kojima se pripremaju godidnji i
srednjoro¢ni planovi potencijalnih projekata JPP. obrazac za kratak opis potencijalnog
projekta JPP. postupak i minimalne kriterije za u¢e$¢e privatnog sektora u pripremi
prijedloga projekta JPP. postupak objavljivanja i minimalni sadrzaj javnog poziva za
odabir zainteresiranog ponudaca. postupak i minimalne kriterije za izbor projektnog
tima i konsultanta. prava i obaveze ¢lanova projektnog tima. minimalni sadrzaj studije
opravdanosti projekta JPP. postupak i minimalne kriterije za izbor privatnog partnera.
dodatni sadrzaj ugovora o JPP. postupak imenovanja. sastav i nacin rada Komisije za
drugostepeno upravno rjeSavanje Vlade USK. postupak registrovanja ugovora o JPP,
nadzor i izvjeStavanje o provodenju ugovora JPP. te godi$nji izvjestaj o provedbi
Zakona.

Clan 14,
(Prijedlog projekta JPP)

(1) Za svaki od potencijalnih projekata JPP iz godiSnjeg plana. priprema se prijedlog
projekta JPP. koji sadrzi:
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a) Kratak opis projekta:
b) Tehnicku dokumentaciju:
¢) Studiju opravdanosti.

) Prijedlog projekta priprema javno tijelo.

) Na osnovu prijedloga projekta JPP. javno tijelo podnosi nadleznom organu javnog

tijela prijedlog Odluke o opredijeljenosti za uspostavljanje JPP.

(4) Radi smanjenja rizika koji se mogu javiti u toku pripreme i implementacije projekta
JPP. javno tijelo regulise odnose sa drugim javnim tijelima Koja su povezana sa
pruzanjem predmetne javne usluge na samom pocetku pripreme prijedloga projekta
JPP.

(5) Medusobna prava i obaveze. kao $to su na primjer medusobna placanja. placanja prema
buduéem privatnom partneru. nacin izvjestavanja. kontrole i nadzora isporuke
ugovorenog standarda javne usluge. javna tijela iz stava (3) ovog ¢lana reguliSu
posebnim ugovorom.

(6) Javno tijelo dostavija Odluku o opredjeljenosti za uspostavljanje JPP Ministarstvu
privrede u roku od sedam dana od dana dono3enja.

(2
(3

Clan 15.
(Projektni tim)

(1) Javno tijelo formira projektni tim za pripremu prijedloga projekta JPP i provodenje
postupka dodjele ugovora JPP za svaki potencijalni projekat JPP iz godisnjeg plana.

(2) Na prijedlog javnog tijela. projektni tim iz stava (1) ovog Clana za projekte JPP iz
nadleznosti Kantona imenuje Vlada Kantona. a za projekte JPP iz nadleznosti JLS
imenuje gradonacelnik/opéinski nacelnik.

(3) Javno tijelo moze angazovati konsultanta koji ¢e pruzati podrsku provedbi aktivnosti
projektnog tima iz stava (1) ovog ¢lana.

(4) Javno tijelo moze po potrebi mijenati i/ili dopunjavati sastav projektnog tima.

(5) Postupak i kriterije za izbor ¢lanova projektnog tima i konsultanata, njihova prava i
obaveze. sadrzani su u Uredbi iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.

Clan 16.
(Kratak opis projekta)
Kratak opis projekta JPP iz ¢lana 14. stav (1) tacka a) priprema se prema obrascu ¢iji je
sadrzaj i forma propisan Uredbom iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.

Clan 17.
(Tehni¢ka dokumentacija)

Tehni¢ka dokumentacija se priprema u skladu sa posebnim propisima u zavisnosti od
predmeta projekta JPP.
Clan 18.
(Studija opravdanosti)

Javno tijelo priprema studiju opravdanosti projekta ¢iji je minimalni sadrzaj propisan
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Uredbom iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.
Clan 19.
(Ucesce privatnog sektora u pripremi prijedloga projekta)

(1) Izuzetno od odredbe iz ¢lana [4. stav (2). javno tijelo moze pripremiti prijedlog
projekta JPP i uz uc¢esce privatnog sektora.

(2) Javno tijelo se opredjeljuje za ovu mogucnost u toku pripreme srednjoro¢nog i
godiSnjeg plana potencijalnih projekata JPP.

(3) Odabir zainteresovanog ponudaca vrsi se javnim pozivom.

(4) Uzajamna prava i obaveze javnog tijela i zainteresovanog ponudac¢a. kao i
odgovarajuci dio nominiranih troskova. regulisu se ugovorom izmedu javnog tijela i
zainteresiranog ponudaca.

(5) Zainteresovani ponuda¢ mora ucestvovati u postupku odabira privatnog partnera na
nacin propisan ovim Zakonom i Uredbom iz ¢lana 13. stav (8).

(6) Ukoliko zainteresovani ponudac iz stava (5) ovog ¢lana ne bude izabran za privatnog
partnera, ima pravo na povrat ulozenih sredstava za izradu prijedloga projekta JPP u
iznosu utvrdenom ugovorom iz stava (4) ovog ¢lana:

a) od strane odabranog privatnog partnera. na ime otkupa projektne dokumentacije.
ili.

b) od strane javnog tijela. ukoliko se studijom opravdanosti dokaze da primjena JPP
modela nije u najboljem javnom interesu ili u slu¢aju da javno tijelo ne pokrene
postupak izbora privatnog partnera u rokovima definisanim ugovorom iz stava (4)
ovog ¢lana.

(7) Postupak objavljivanja i minimalni sadrzaj javnog poziva iz stava (3) ovog ¢lana
propisan je Uredbom iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.

Clan 20.
(Izbor privatnog partnera)

1) Javno tijelo bira privatnog partnera putem javnog poziva po kriteriju ekonomski
najpovoljnije ponude.

(2) Javni poziv iz stava (1) ovog ¢lana ne moze biti kraci od 45 dana.

(3) Postupak izbora kao i minimalni uslova za izbor privatnog partnera propisani su
Uredbom iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.

(4) Javno tijelo donosi kona¢nu Odluku o izboru privatnog partnera u roku od 30 dana od
dana isteka roka za podno$enje prijava na javni poziv.

(5) Javno tijelo dostavlja Odluku o izboru privatnog partnera ponudac¢ima i Ministarstvu
privrede najkasnije sedam dana od dana donosenja.

Clan 21.
(Ugovaranje JPP)

Postupak ugovaranja projekta JPP sa izabranim ponudacem vrsi se u tri faze:
a) Priprema nacrta ugovora JPP.
b) Pregovaranje o elementima iz nacrta ugovora o JPP.
c¢) Sklapanje ugovora o JPP.



Clan 22.
(Nacrt ugovora o JPP)

(1) Nacrt ugovora o JPP priprema projektni tim iz ¢lana 15. ovog Zakona.
(2) Obavezni dio ugovora o JPP definisan je zakonom.
(3) Dodatni sadrzaj ugovora o JPP propisan je Uredbom iz ¢lana 3. stav (8) ovog
Zakona.
Clan 23.
(Pregovaranje o elementima nacrta ugovora o JPP)

(1) Obavezuje se javno tijelo da u roku od 7 dana od dana pravosnaznosti Odluke o
izboru privatnog partnera dostavi nacrt ugovora o JPP izabranom ponudacu.

(2) Ponuda¢ je duzan u roku od 30 dana od dana prijema nacrta ugovora o JPP pismeno
se izjasniti o dostavljenom nacrtu ugovora o JPP-u.

(3) Ugovorne strane mogu. u zavisnosti od sadrzaja odgovora izabranog ponudaca.
nastaviti pregovaranje do kona¢nog usaglasavanja volje obiju strana.

(4) Postupak pregovaranja iz stava (3) ovog ¢lana ne moze trajati duze od 90 dana od
dana prijema nacrta ugovora o JPP.

(5) U slu¢aju neuspjesnog postupka pregovaranja sa izabranim ponudacem. javno tijelo
dostavlja nacrt ugovora o JPP iz ¢lana 22.. sljedece rangiranom ponudacu.

Clan 24.
(Sklapanje ugovora o JPP-u)

(1) Kona¢ni tekst ugovora o JPP i svakog naknadno potpisanog aneksa ugovora javno
tijelo dostavlja na misljenje nadleznom Pravobranilastvu.
(2) Saglasnost na konaé¢ni tekst ugovora o JPP iz stava (1) ovog ¢lana za projekte JPP-a iz
nadleznosti kantona daje Vlada kantona. a za projekte JPP-a iz nadleznosti JLS daje
gradsko/opéinsko vijece.
(3) Nakon pribavljene saglasnosti iz stava (2) ovog ¢lana javno tijelo i ponudac
zakljuéuju ugovor o JPP na odredeno vrijeme koje ne moze biti krace od 10 godina. niti
duze od 40 godina, osim ako posebnim zakonom nisu propisani drugaciji rokovi.
(4) Javni partner duzan je registrovati ugovor o JPP i svaki aneks na ugovor kod
Ministarstva privrede na na¢in propisan Pravilnikom o uspostavljanju i vodenju registra
JPP ugovora.
Clan 25.
(Izmjene i dopune ugovora o JPP)

(1) Prije sklapanja izmjena i/ili dopuna ugovora o JPP-u. javni partner dostavlja prijediog
takvih izmjena i/ili dopuna na misljenje nadleznom tijelu iz ¢lana 24. stav (1) i na
saglasnost nadleznom tijelu iz ¢lana 24. stav (2).

(2) Prije izdavanja saglasnosti. nadlezno tijelo iz ¢lana 24. stav (2) ovog Zakona, moze
zatraziti i o¢itovanja od drugih javnih tijela.

(3) Ako predlozene izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u bitno ne mijenjaju osnovni
ugovor o JPP. nadlezno tijelo iz ¢lana 24. stav (2) ovog Zakona izdaje saglasnost
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javnom partneru na izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u u roku od 30 dana od dana
zaprimanja prijedloga iz stava (1) ovoga ¢lana.

(4) U slucaju da predlozene izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u bitno mijenjaju osnovni
ugovor o JPP i predstavljaju namjeru ugovornih strana da ponovo odreduju osnovne
clemente toga ugovora. javni partner obavezan je pokrenuti novi postupak
predlaganja prijedloga projekta JPP-a.

(5) Bitne izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u u smislu stava (4) ovoga ¢lana su izmjene
i/ili dopune koje:

(a) uvode uslove koji bi. da su bili dio osnovnog postupka odabira privatnog

partnera. omogucili podnosenje drugacijih ponuda. od onih koje su podnesene u
osnovnom postupku. ili bi omogudéili odabir drugacije ponude od ponude
odabrane u osnovnom postupku., ili

(b) znatno prosiruju predmet ugovora o JPP-u na radove ili usluge koje nisu

obuhvacene osnovnim ugovorom. ili

(c) mijenjaju ekonomsku ravnotezu ugovora o JPP-u u korist privatnog partnera

na nacin koji nije bio predviden u uvjetima osnovnog ugovora o JPP-u.

(6) 1zmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u sklopljene protivno odredbama ovog ¢lana su
nistavne.

POGLAVLJE 111 - PROVODENJE, PRACENJE, NADZOR I EVALUACIJA

ZAKONA

Clan 26.
(Provodenje Zakona)

(1) Ministarstvo privrede je organ nadlezan za provodenje ovog Zakona i vrsi sljedeée

poslove:

a) Pripremai podnosi Vladi godisnji plan aktivnosti i godi$nji izvjestaj o provedbi
Zakona:

b) Uspostavlja i vodi Registar ugovora o JPP i obezbjeduje da Registar bude
javno dostupan;

¢) Priprema i daje stru¢na misljenja o pojedinim pitanjima iz ovog Zakona i
propisa donesenih na osnovu ovog Zakona:

d) Prati i pruza strué¢nu podrsku javnim tijelima u postupku primjene Zakona;

e) Priprema i objavljuje zbirni pregled potencijalnih projektnih ideja JPP
(Katalog potencijalnih projekata JPP Kantona);

f) RjeSava o zalbama izjavljenim na odluku o izboru privatnog partnera za
projekte JPP iz nadleznosti JLS:

¢) Daje misljenje o osnovanosti inicijativa za izmjene i dopune ovog Zakona i
drugih propisa o javno-privatnom partnerstvu:

h) U saradnji s drugim nadleznim tijelima organizira specijalisticke programe
edukacije za javna tijela i druge ucesnike:

i) Saraduje s nau¢nim i istrazivaCkim institucijama, soctjalnim partnerima.
priveednim i nevladinim udruzenjima i drugim zainteresiranim stranama u
svrhu unapredivanja primjene Zakona:

1)) Promovira i izu¢ava primjenu najbolje prakse JPP-a. te u svom domenu

saraduje s domac¢im i inostranim javnim tijelima i medunarodnim



organizacijama i institucijama ovlastenim za JPP. u skladu sa zakonom.
k) Organizuje eksternu evaluaciju Zakona.

Clan 27.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad provodenjem ovog Zakona vr$i Ministarstvo privrede.

Clan 28.
(Evaluacija)

(1) Ministarstvo privrede duzno je svake tri godine provesti eksternu evaluaciju Zakona i
podzakonskih propisa iz oblasti javno-privatnog partnerstva.

(2) Ministarstvo privrede duzno je. u roku od 60 dana od dana zaprimanja izvjestaja o
evaluaciji. predloziti relevantne izmjene i dopune Vladi Kantona Zakona i relevantnih
podzakonskih propisa.

Clan 29.
(Sredstva za provodenje Zakona)

Sredstva za provodenje poslova iz ¢lana 26. osiguravaju se u budzetu Kantona na
posebnoj budzetskoj poziciji u okviru Ministarstva privrede. u skladu sa planom Budzeta
USK za tekuéu godinu.

POGLAVLJE 1V - PRAVNA ZASTITA

Clan 30.
(Pravna zastita u postupku izbora privatnog partnera)

(1) Na odluku o izboru privatnog partnera moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od
dana prijema odluke.

(2) Zalba na odluku o izboru privatnog partnera za projekte JPP iz nadleznosti JLS
podnosi se Ministarstvu privrede. a zalba na odluku o izboru privatnog partnera za
projekte JPP iz nadleznosti kantona podnosi se Komisiji za drugostepeno upravno
rjieSavanje Vlade USK.

(3) Postupak imenovanja. sastav i nacin rada. Komisije za drugostepeno rjeSavanje iz
stava (2) ovog ¢lana propisan je Uredbom iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.

(4) Zalbeni postupak provodi se u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

POGLAVLJE V - KAZNENE ODREDBE

Clan 31.
(Pokretanje prekr$ajnog postupka)

Ako Ministarstvo privrede ili drugo nadlezno javno tijelo utvrdi da je doslo do povrede
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odredbi ovog Zakona. podnosi sudu nadleznom za prekr$aje prijedlog za pokretanje
prekrsajnog postupka u skladu sa Zakonom o prekrsajima.

Clan 32.
(Novc¢ane kazne)

(1) Novc¢anom kaznom od 5.000.00 do 15.000.00 konvertibilinih maraka (KM) kaznit ¢e
se za prekrsaj javno tijelo ako postupi suprotno ¢lanu 20. i ¢lanu 24. stav (3) ovog
zakona.

(2) Novcanom kaznom od 500.00 do 5.000.00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj javno tijelo
odnosno javni partner ako ne postupi u skladu sa ¢lanom 13. stav (6). ¢lanom 14.
stavovima (2). (3). (4) 1 (3). ¢lanom 23. stav (1) i ¢lanom 24. stavovima (1) i (4).
ovog zakona

(3) Novcanom kaznom od 5.000.00 do 15.000.00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj privatni
partner i/ili ponudac¢ ako ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku ili na propisani
nacin dokument iz ¢lana 23. stav (2).

(4) Novcanom kaznom od 500.00 do 3.000.00 KM kaznit ¢e se odgovorno lice javnog
tijela odnosno javnog partnera za prekrsaje iz stavova (1). (2) i (6) ovog ¢lana.

(5) Novcéanom kaznom od 500.00 do 3.000.00 KM kaznit ¢e se odgovorno lice privatnog
partnera i/ili ponudaca za prekrsaj iz stava (3) ovog ¢lana.

(6) Novc¢anom kaznom od 10.000.00 do 30.000.00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj javni
partner ako ne postupi po ¢lanu 11. stav (2) ovog Zakona.

POGLAVLJE VI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 33.
(Donosenje podzakonskih i drugih akata)

(1) Vlada ¢e. na prijedlog Ministarstva privrede. najkasnije u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona. donijeti Uredbu o identifikaciji. pripremi. ugovaranju
i pra¢enju implementacije projekta JPP iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona.

(2) Ministarstvo privrede ¢e najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona donijeti Pravilnik o uspostavljanju i vodenju registra ugovora JPP.

Clan 34.
(Primjena zakona na postupke koji nisu pravosnazno okoncani)

Svi slu¢ajevi. odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog Zakona nisu
pravosnazno okoncani, zavrsit ¢e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme
pokretanja postupka.
Clan 35.
(Prestanak primjene)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o javno-privatnom
partnerstvu  (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™ broj: 19/12). Uredba o
kriterijima ocjene i odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva (..Stuzbeni glasnik



Unsko-sanskog kantona™ broj: 8/13). Uredba o educiranju ucesnika u postupcima
pripreme i provedbe projekata javno-privatnog partnerstva (.Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona™ broj: 8/13) i Uredba o nadzoru provedbe projekata
javno-privatnog partnerstva (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™ broj: 8/13).

Clan 36.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenom glasniku
Unsko-sanskog kantona™.

Broj:

Bihac:

PREDSJEDAVAIUCI SKUPSTINE



OBRAZLOZENJE
prijedloga Zakona o javno-privatnom partnerstvu

I USTAVNOPRAVNI I ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Prijedloga Zakona o javno-privatnom partnerstvu
Unsko-sanskog kantona sadrzan je u odredbi ¢lana 1. pogavlja IV i ¢lana 11. ta¢ka b)
poglavlje V odjeljak A Ustava Unsko-sanskog kantona - pre¢isceni tekst (..Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona™ broj: 1/04 i 11/04).

Zakonski osnov za donosenje propisa sadrzan je u ¢lanu 10. stav (1) tacka j) Zakona o
organizaciji i nadleznostima kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija
(..Sluzbeni glasnik USK™ broj: 9/13. 11/14 1 8/151 16/17).

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA 1 OBJASNJENJE ODABRANE
POLITIKE

Oblast javno-privatnog partnerstva na podru¢ju Unsko-sanskog kantona trenutno je
regulisana Zakonom o javno-privatnom partnerstvu (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
Kantona™ broj: 19/12). Ovim Zakonom nadleznost je bila na nivou Unsko-sanskog
kantona. a postupak je provodila Komisija za javno-privatno partnerstvo. Medutim.
Zakon o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona iako je donesen 2012.
godine. a podzakonski akti 2013. godine. nije dozivio primjenu. odnosno od njegovog
dono3enja nije sklopljen niti jedan ugovor o javno-privatnom partnerstvu. Zainteresiranih
privatnih partnera jeste bilo. medutim zbog rigidnosti pojedinih odredbi. te nejasnoca
vezano za procedure dodjeljivanja ugovora postojec¢i Zakon nije bio provodiv. Takoder,
Jjedan od problema sa kojima se suo¢avalo resorno Ministarstvo privrede da bi se Zakon
uopce poceo implementirati. jeste bio u nepostojecim financijskim i ljudskim
kapacitetima kako u istome. tako i u drugim javnim tijelima. Nadalje. uoceno je da
odredeni koncepti postojeceg Zakona su kontradiktorni postoje¢im zakonima u Federaciji
BiH. a posebno sa procedurama Zakona o javnim nabavkama BiH (.Sluzbeni glasnik
BiH". broj: 39/14). U tom smislu. ukazala se potreba za uskladivanjem Zakona o
javno-privatnom partnerstvu sa odredbom ¢lana 10. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
BiH. kojom se ugovori o javno-privatnom partnerstvu izuzimaju iz postupka javne
nabavke. te dodjeljuju u skladu sa zakonskim propisima o javno-privatnom partnerstvu.
Takoder, s obzirom da postoje¢i Zakon o javno-privatnom partnerstvu omogucava
kantonalnom tijelu (Komisija za javno-privatno partnerstvo) da donosi odluke o
projektima iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave. postoji potreba da se Zakon o
Jjavno-privatnom partnerstvu uskladi sa odredbama Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi (Vijece Evrope. 1985). kao i Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (..Sluzbene novine Federacije BiH™. broj 49/06).

Imaju¢i v vidu veliki potencijal modela javno-privatnog partnerstva u
druStveno-ekonomskom razvoju Unsko-sanskog kantona. te uzimajuci u obzir Inicijativu
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za donosenje novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu poslanika u Skupstini
Unsko-sanskog kantona. Vlada Unsko-sanskog kantona je 25.4.2019. godine imenovala
interresornu Radnu grupu za pripremu novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu.
Uspostavljena je saradnja sa UNDP-om BiH koji su u okviru implementacije MEG
projekta (Projekat okolisnog i ekonomskog upravljanja) Unsko-sanskom kantonu
obezbijedli tehni¢ku podrsku za izradu novog Zakona o javno-privathom partnerstvu.
Nadalje. u okviru istog projekta predstavnicima Radne grupe omogucena je razmjena
iskustva i praksa predstavnika Tuzlanskog i Zeni¢ko-dobojskog kantona. koji su takoder
u poslijednje tri godine donijeli novi Zakon o javno-privathom partnerstvu i na osnovu
kojega su potpisani brojni ugovori o javno-privathom partnerstvu.

Donosenje novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu ujedno predstavlja realizaciju
opredjeljenja Vlade i Skupstine Unsko-sanskog kantona za stvaranje ambijenta Koji ¢e
potaknuti saradnju javnog i privatnog sektora na realizaciji zajednickih projekata. a Sto ce
za cilj imati unapredenje kvalitete Zivota stanovnika Unsko-sanskog kantona i doprinos
cjelokupnom privrednom razvoju. te doprinos ispunjavanju ciljeva iz Integrirane
strategije razvoja Unsko-sanskog kantona 2014.-2020. (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona™ broj: 13/14).

Uvazavajuéi potrebu pojednostavljenja procesa realizacije projekata javno-privatnog
partnerstva. kao i uvazavajuéi prethodno navedeno. pristupilo se donoSenju novog
Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona.

11 USKLADPENOST ZAKONA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Obradiva¢ je u postupku koji je prethodio utvrdivanju prijedioga Zakona odnosno
prilikom utvrdivanja Nacrta Zakona o javno-privathom partnerstvu imao u vidu potrebu
uskladivanja Zakona sa propisima Evropske unije. U tom smislu Zakon je uskladen sa
odredbama Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (Vijece Evrope. 1985 kao i sa
evropskom praksom u primjeni modela javno-privatnog partnerstva reflektovanoj u
Zelenoj knjizi Evropske unije o javno-privathom partnerstvu (Europska Unija
COM/2004/327).

IV PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA
ZAKONA

U svrhu obebezbjedenja prvedbenog mehanizma i osiguranja postivanja i provedbe
Zakona planira se formirat posebna organizaciona jedinica pri Ministarstvu privrede sa
svrhom odrzivosti i implementacije Zakona. U okviru organizacione jedinice ¢e se
obavljati poslovi vezane za javno-privatno partnerstvo. organizaciju edukacije iz oblasti
javno-privatnog partnerstva i obuke za vodenje Registra ugovora o javno-privathom
partnerstvu. pripremu objavljivanja i prezentacije zbirnog pregleda potencijalnih
projekata javno-privatnog partnerstva. uspostavu i odrzavanje Registra ugovora o
javno-privatnom partnerstvu. odnosno poslovi navedeni u ¢lanu 26. Zakona.



V OPIS KONSULTACIJA U PROCESU IZRADE ZAKONA

Pripremi Prijedloga Zakona o javno-privatnom partnerstvu prethodio je postupak
utvrdivanja Nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona pri
¢emu su u svrhu obezbjedenja konsultacija pri izradi Zakona konsultovane sve jedinice
lokalne samouprave na podru¢ju Unsko-sanskog kantona. Savez opcina i gradova.
Kantonalno pravobranilastvo. Ekonomsko-socijalno vije¢e i Gender centar Vlade
Fedracije BiH. te pribavljena misljenja Ministarstva pravosuda i uprave. Ministarstva
finansija i Ureda za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona.

Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu utvrdila je Vlada Unsko-sanskog kantona na
sjednici ordzanoj dana 28.08.2019. godine. Zaklju¢kom broj: 03-017-810/2019 te uputila
u daljnu Skupstinsku proceduru. Skupstina Unsko-sanskog kantona na sjednici odrzanoj
dana 23.10.2019. godine prihvatila je nacrt Zakona o Javno-privatnom partnerstvu (JPP)
Unsko-sanskog kantona i zaduzila Ministarstvo privrede i Interresornu grupu Vlade
Unsko-sanskog kantona da provede Javnu raspravu o nacrtu Zakona o javno-privatnom
partnerstvu Unsko-sanskog kantona u roku od 30 dana.

Javnu raspravu proveli su predstavnici Ministarstva privrede i Interresorne radne grupe
Vlade Unsko-sanskog kantona. uz podrsku predstavnika UNDP BiH - MEG projekt
(Projekat okolisnog i ekonomskog upravljanja).

Javna rasprava o nacrtu Zakona provedena je na nacin:

[. Postavljanjem nacrta Zakona o javno-privathom partnerstvu na zvani¢noj web
stranici Vlade Unsko-sanskog kantona;

2. Postavljanjem nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu na oglasnim tablama
Vlade i Skupstine Unsko-sanskog kantona:

3. Dostavljanjem pismenih obavjeStenja o provodenju Javne rasprave o nacrtu
Zakona Udruzenjima poslodavaca:;

4. Dostavljanjem pismenih obavjestenja o provodenju Javne rasprave o nacrtu
Zakona jedinicama lokalne samouprave:

5. Dostavljanjem pismenih obavjestenja klubovima poslanika politickih stranaka
koje participiraju u Skupstini Unsko-sanskog kantona.

6. Odrzavanjem centralne Javne rasprave

Centralna Javna rasprava odrzana je dana 14.11.2019.godine (Cetvrtak) sa poc¢etkom u
11:00 sati u sali Skupstine Unsko-sanskog kantona. u ulici Alije Derzeleza Bihac.

Obavijestenje o provodenju Javne rasprave objavljeno je u Unsko-sanskim novinama
Krajina. broj: 1228. od 8.11.2019. godine. te je emitovano putem Radio televizije
Unsko-sanskog kantona. svaki dan u periodu od 09.11.2019. godine do 13.11.2019.
godine. Obavjestenje o provodenju Javne rasprave objavljeno je na zvani¢noj web stranici
Vlade Unsko-sanskog kantona. fb stranici Vlade. potom na web stranici Udruzenja
poslodavaca FBiH i Udruzenja poduzetnika Opc¢ine Velika Kladusa. na oglasnim tablama



Vlade i Skupstine Unsko-sanskog kantona.

Obavjestenje o provodenju Javne rasprave dostavljeno je pisanim putem:

1. Skupstini Unsko-sanskog kantona. zastupnicima u SkupStini:

2. Kantonalnim ministarstvima:

3. ledinicama lokalne samouprave. nacelnici/gradonacelnici i op¢insko
vijece/gradsko vijece:

4. Savezu opéina i gradova:

5. Ekonomsko-socijalnom vijecu:

6. Udruzenju poslodavaca FBiH:

7. Udruzenja poduzetnika Op¢ine Velika Kladusa

Nakon zaklju¢enja Javne rasprave dana 22.11.2019. godine. Interresorna radna grupa
sacinila je lzvjeStaj o rezultatima javne rasprave o nacrtu Zakona o javno-privatnom
partnerstvu Unsko-sanskog kantona koji se nalazi u prilogu ovog materijala te utvrdila
tekst prijedloga Zakona.

Shodno ¢lanu 6. stav (1) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni
zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet (.Sluzbene novine FBiH™ broj:
34/16) Ministarstvo je prvobitno izvrsilo konsultacije sa jedinicama lokalne uprave. Grad
Biha¢ i op¢ina Bosanski Petrovac dali su pozitivno misljenje na prijedlog Zakona o JPP i
podrzali isti. Opéine Sanski Most i Bosanska Krupa nakon zaklju¢enja Javne rasprave
dostavile su prijdloge za drugacije regulisanje pojedinih odredbi s tim da su takoder
podrzali dono3enje predmetnog zakona. Ostali gradovi i opcine nisu  dostavili pismeno
misljenje na prijedlog Zakona o javno privatnom partnerstvu temeljem ¢ega. u skladu sa
¢lanom 6. stav (3) Pravilnika. se smatra da su saglasni sa fiskalnom procjenom propisa
iskazanim u obrascu [FP-DA.

Utvrdeni tekst Prijedloga Zakona. obradiva¢ je dostavio Ministarstvu finansija.
Ministarstvu pravosuda i uprave. Uredu za zakonodavstvo. Ekonomsko-socijalnom vijecu,
jedinicama lokalne samouprave i Udruzenju poslodavaca. radi davanja misljenja na isti.

Pozitivno misljenje na prijedlog Zakona o javno privatnom partnerstvu dali su
Ministarstvo pravosuda i uprave. Ministarstvo finansija i Ured za zakonodavstvo Vlade
Unsko-sanskog kantona.

Na osnovu ¢lana 39. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (..Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona™. broj: 26/12. 3/14. 11/14 i 20/19) prijedlog Zakona o
Javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona dostavljen je 09.12.2019. godine i
Ekonomsko-socijalnom vije¢u Unsko-sanskog kantona radi davanja misljenja na isti.
Ekonomsko-socijalno vijeée dostavilo je 26.12.2019. godine Misljenje na prijedlog
Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona. kao i primjedbe na tekst
prijedloga Zakona.
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VI PROCJENE EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOSENJA ZAKONA

Vedina studija i ekonomskih analiza ukazale su na ¢injenicu da privatnom isporukom
jednostavnijih javnih usluga lokalni i kantonalni javni sektor stvara dodanu vrijednost
koja se najvise ogleda u smanjenju javnih troskova i u vecoj kvaliteti javne usluge. Isto
tako ocito da je vecina tradicionalno organiziranih isporuka javnih usluge neucinkovita
zbog neinventivnosti lokalnoga i kantonalnoog javnoga menadzmenta. neosposobljenosti
u procesima identifikacije i kvantifikacije poslovnih rizika i zbog postojanja principa
negativne selekcije kadrova. Navedenom analizom utvrdeno je da je javno-privatno
partnerstvo. kao organizacijski model isporuke javne usluge u kojem se javni partner
udruzuje s privatnim u zajedni¢koj isporuci javne usluge. stvara dodanu vrijednost. kako
za lokalnog i kantonalnog javnoga partnera (u obliku smanjenja javnih troSkova. vece
kvalitete javne usluge. mogucnosti da se u kracem periodu isporuci vise javnih usluga i
prevladavanja duznickih restrikcija). tako i za privatnoga partnera (ostvarivanje planirane
stope povrata. smanjenje troskova podinvestiranosti. smanjenje agencijskih troskova i
izbjegavanje rizika prezaduzenosti maticne firme). Moze se ocekivati da ¢e razumijevanje
ckonomije javno-privatnoga partnerstva doprinijeti kvalitetnijem razvoju ovoga
specificnoga trziSta u Unsko-sanskom kantonu. a to za Kkonacni cilj ima isporuku
kvalitetnije. u¢inkovitije i efektivnije javne usluge i unapredenja kvalitete Zivljenja kako
gradana u jedinicama lokalane samouprave. tako Unsko-sanskog kantona u cjelini.

VIl  OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA FINANCIJSKI EFEKTI ZAKONA

Ministarstvo privrede obavljati ¢e poslove vezane za javno-privatno partnerstvo.
organizaciju edukacije iz oblasti javno-privatnog partnerstva i obuke za vodenje Registra
ugovora o javno-privatnom partnerstvu. pripremu objavljivanja i prezentacije zbirnog
pregleda potencijalnih projekata javno-privatnog partnerstva. uspostavu i odrzavanje
Registra ugovora o javho-privatnom partnerstvu.

Za provodenje Zakona u Budzetu Unsko-sanskog kantona za 2020. godinu. koji je Vlada
Unsko-sanskog kantona usvojila na svojoj sjednici odrzanoj dana 19.11.2019. godine i
uputila u skupstinsku proceduru, od 2020. godine planirana su sredstva na budzetskom
razdjelu 15 Ministarstva privrede. a koja se odnose na implementaciju ¢lanova 26. i 27.
Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona. u ukupnom iznosu od
150.000 KM.

- Sredstva za ugovorene usluge neophodna su za: Stampanje kataloga.
Stampanje  radnih  materijala, organizaciju edukacije iz oblasti
javno-privatnog partnerstva. edukaciju za vodenje Registra ugovora o
javno-privatnom partnerstvu i ostalih edukacija vezano za imlementaciju
Zakona na kantonalnom i lokalnom nivou. te za pripremu. objavu i
prezentaciju zbirnog pregleda potencijalnih projekata javno-privatnog
partnerstva. zatim uspostavu i odrzavanje Registra ugovora 0o
javno-privatnom partnerstvu. struénu literaturu i ostalo.



- Sredstva za nabavku stalnih sredstava u obliku prava sluzit ¢e za pripremu
prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva. izbor privatnog partnera i
nadzor nad provedbom ugovora o javno-privatnom partnerstvu. kao i sve
ostale aktivnosti koje se vezu za navedeno i §to moze uéi u cijenu izrade
navedene dokumentacije.

Takoder, lokalne zajednice mogu planirati potrebna sredstva u svojim budzetima. kao i
ostala javna tijela koja identifikuju projekte javno-privatnog partnerstva u skladu sa
¢lanom 3. Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

\41 RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA
DONESENOG ZAKONA

Ministarstvo privrede duzno je svake tri godine provesti eksternu evaluaciju Zakona i
podzakonskih propisa iz oblasti javno-privatnog partnerstva.

Ministarstvo privrede duzno je. u roku od 60 dana od dana zaprimanja izvjeStaja o
evaluaciji. predloziti relevantne izmjene i dopune Vladi Kantona Zakona i relevantnih
podzakonskih propisa.

IX OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona koncipiran je u
Sest poglavlja:

POGLAVLIJE I - OPCE ODREDBE (¢lanoviod 1. —11.)

U ovom poglavlju koje sadrzi opée odredbe. utvrduje se predmet Zakona. gramati¢ka
terminologija. definicija javno-privatnog partnerstva. cilj Zakona, osnovni pojmovi.
predmet projekta javno-privatnog partnerstva. osnovna obiljezja javno-privatnog
partnerstva. nacela. modeli javno-privatnog partnerstva. drustva posebne namjene,
nadleznost za projekte javno-privatnog partnerstva.

S obzirom da je javno-privatno partnerstvo relativno nova i nepoznata oblast. a za koju je
u praksi prisutan veliki broj neispravnih tumacenja osnovnih pojmova. $to direktno dalje
onemogucava pravilnu primjenu u praksi. Poglavlje 1 je posveéeno S§to jasnijem
postavljanju osnovnih pojmova vezanih za javno-privatno partnerstvo. a u kontekstu
Unsko-sanskog kantona i Bosne i Hercegovine.

Tako se. npr. ¢lanom 3. naglasava da je svrha javno-privathog partnerstva — pruzanje
javnih usluga iz nadleznosti javnog partnera. a ne. kao $to se raSireno smatra — izvor
finansiranja infrastrukture ili podjela dobiti izmedu javnog i privatnog partnera. Polaze¢i
od svrhe i predmeta javno-privatnog partnerstva. novim Zakonom se ukida
samoinicijativna ponuda jer je identifikacija prioritetnih javnih usluga. koje ¢e se pruzati
prema dva modela javno-privatnog partnerstva. iskljuc¢iva nadleznost javnog. a nikako
privatnog partnera. Takode je ukinut tzv. institucionalni model javno-privatnog
partnerstva. jer predstavlja konflikt interesa u smislu javno-privatnog partnerstva (javni
partner se pojavljuje kao interesna strana i kao naruc¢ioc. koji nadzire izvrSenje ugovora).
Clan 4. definise cilj Zakona koji je uskladen sa razvojnim ciljevima iz Integrirane



strategije razvoja Unsko-sanskog kantona 2014. — 2020.. a to su razviti konkurentnu
privredu i dosti¢i nivo prosjeka ekonomskog razvoja Federacije BiH. izgraditi
infrastrukturu za poboljsanje kvalitete zivota stanovnika. unaprijediti zastitu okolisa i
oCuvanje prirode. razviti ljudske resurse i unaprijediti trziste rada. osigurati visok nivo
socijalne sigurnosti i zastitu. kao i unapm]edltl upravljanje razvojem.

Clanom S. navedeni su pojedini pojmovi koji se spominju kroz odredbe Zakona i njihovo
znacenje.

U ¢lanu 6. takoder radi vece jasnoc¢e razumijevanja predmeta javno-privatnog partnerstva.
dodat je novi stav (2) kojim se jasno naglasava da je odrzavanje obavezan dio svakog
Javno-privatnog partnerstva projekta. U istom ¢lanu. a radi usaglasavanja sa Evropskom
direktivom o koncesijskim ugovorima (2014/23/EU). dodat je stav (4). kojim se projekti
vodosnabdjevanja izuzimaju od primjene posebnog modela javno-privatnog partnerstva iz
¢lana 9. tacka b) Zakona.

Clanom 7. definisana su osnovna obiljezja javno-privatnog partnerstva vezano za rizike.
pravo gradenja i koncesije. komercijalne djelatnosti kao i promjenu vlasniitva na
postoiec’im ili buduéim javnim ili op¢im dobrima.

Clanom 8. plOplSll]U se nacela Zakona, na na¢in ne samo da ih navodi ve¢ ih i pojasnjava.
Clan 9. koji opisuje modele javno-privatnog partnerstva. je sustinski ostao isti. samo je
preformulisan radi boljeg razumijevanja i olak$ane primjene.

U ¢lanu 10. posebno se objasnjava Sta je i koja je svrha Drustva posebne namjene. kako
bi se izbjegle nedoumice u smislu tumacenja Zakona o privrednim drustvima. a koje su se
pojavile uz pokusaje lmplementacue postoje¢eg Zakona o javno-privatnom partnerstvu.
Clanom 11. naveden je postupak pripreme. ugovaranja. provedbe i nadzor nad
provedbom ugovora javno-privatnog partnerstva.

POGLAVLIE Il - DODJELA UGOVORA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU
(¢lanovi od 12. -25))

Poglavljem I ureduje se postupak dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.
identifikacija i prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva. projektni tim. kratak opis
projekta. nacin pripreme tehnicke dokumentacije i studije opravdanosti. Takoder se
utvrduje nacin ucesca privatnog sektora u pripremi projekta. odabir., privatnog partnera.
ugovaranje. te elementi nacrta ugovora i pregovaranje o elementima nacrta ugovora.
sklapanje ugovora, kao i postupak izmjena i dopuna ugovora o javno-privatnom
partnerstvom.

S obzirom da je Zakon o javno-privatnom partnersvu procesni zakon. ovo poglavlje samo
utvrduje osnove postupka. dok ¢e se detalji postupka razraditi Uredbom o identifikaciji.
pripremi. ugovaranju i pracenju projekata javno-privatnog partnerstva iz ¢lana 13. stav
(8). Svrha ovog poglavija je da jasno izlozi faze i korake od ideje javno-privatnog
partnerstva do ugovora o javno-privatnom partnerstvu. kako bi se javnim tijelima
olaksalo razumijevanje. a time i primjena Zakona. Tako. npr. javno tijelo koje zeli da
primjeni model javno-privatnog partnerstva na neku od javnih usluga iz svoje
nadleznosti. prvo identifikuje potencijalne projekte na osnovu stratesko-planske
dokumentacije. a onda osigurava ljudske i finansijske resurse za pripremu prijedloga
projekta javno-privatnog partnerstva. Projektni tim. koje javno tijelo osniva. radi
pripremi prijedloga projekta javno-privatnog partnerstva. samostalno ili uz pomo¢
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konsultanata. kako bi se jasno utvrdilo $ta javno tijelo Zeli posti¢i ovim projektom i
eventualno kako. S obzirom da se ovim prijedlogom ukida samoinicijativna ponuda iz
razloga navedenih gore. ali uvazavajuéi nedostatak finansijskih i ljudskih resursa javnih
tijela za pripremu prijedloga javno-privatnog partnerstva projekta. ¢lanom 19. omogucava
se ucedée privatnog sektora u pripremi prijedloga projekta javno-privatnog partnerstva.
nakon $to javno tijelo objavi javno-privatno partnersku plansku dokumentaciju na SV0jOj
web stranici i utvrdi izlazne specifikacije o¢ekivane javne usluge koja je predmet projekta
javno-privatnog partnerstva. Ucesce privatnog partnera u pripremi prijedloga projekta
javno-privatnog partnerstva regulise se posebnim ugovorom u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima.

POGLAVLIJE Il - PROVEDBA ZAKONA (¢lanovi 26. - 29.)

U ¢lanovima ovog poglavlja utvrdene su obaveze Ministarstva privrede u provedbi
Zakona. uspostavi i vodenju Registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu i druge
obaveze. upravni nadzor. evaluacija i sredstva za provodenje Zakona. Upravni nadzor nad
provodenjem Zakona vr3i Ministarstvo privrede. kao i evaluaciju svake tri godine.

POGLAVLIJE IV - PRAVNA ZASTITA (¢lan 30.)

U ¢lanu 30. ovog poglavlja utvrden je nacin ostvarivanja pravne zastite u postupku izbora
privatnog partnera.

POGLAVLIJE V - KAZNENE ODREDBE (¢lanovi od 31. - 32.)

Ovim ¢lanovima definisan je organ koji pokrece prekriajni postupak. kao i odredbe o
zaprije¢enim nov¢anim kaznama.

POGLAVLIE VI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢lanovi od 33.—37.)

U ¢lanovima ovog poglavlja regulirano je donosenje podzakonskih akata a to su: Uredba
o identifikaciji. pripremi. ugovaranju i pracenju implementacije projekta javno-privatnog
partnerstva iz ¢lana 13. stav (8) ovog Zakona i Pravilnik o uspostavljanju i vodenju
registra ugovora javno-privatnog partnerstva. te potreba formiranja organizacione jedinice
pri Ministarstvu privrede sa svrhom odrzivosti i implementacije Zakona. Takoder
odredeno je da svi postupci koji do dana stupanja na snagu ovog Zakona nisu
pravosnazno okonéani. zavrsit ¢e se po odredbama Zakona koji je bio na snazi u vrijeme
pokretanja postupka. Regulisano da stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vazi
Zakona koji je na snazi i na osnovu njega doneseni podzakonski akti. kao i stupanje na
snagu novog Zakona.

Shodno svemu navedenom. predlazemo Skupstini Unsko-sanskog kantona da predlozeni
tekst Prijedloga Zakona o javno-privathom partnerstvu uzme u razmatranje.

Worrs v,

Nijaz Kadiri¢
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Broj: 07-49-3223- o 19
Bihad¢, 12.12.2019.godine

MINISTARSTVO PRIVREDE
- OVDJE-

PREDMET: Misljenje, dostavlja se,-

= ~ /G \l..l"iq

Veza: va$ akt broj: 06-49-3223-33/19 od 09.12.2019. godine

Na osnovu Clana 28. stav (1) Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona
(-Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj: 26/12, 3/14, 11/14 i 20/ 19), o dostavljenom
prijedlogu Zakona o javno privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona (u daljem teksu:
prijedlog Zakona) Ministarstvo pravosuda i uprave, dalje slijedece:

MISLIENJE

Prijedlog Zakona u skladu je sa propisima iz &lana 25. stav 1. alineja 2. Poslovnika o
radu Vlade Unsko-sanskog kantona, u kojem je utvrdeno da ovo Ministarstvo daje miljenje
na prednacrte odnosno nacrte propisa u pogledu wjihove uskladenosti s propisima o
ostvarivanju ljudskih prava i sloboda, organizacije pravosuda, organizacije organa uprave i

upravnih organizacija i odredaba o sankcijama.

Akt obradila: Tehirza Jaki )

Dostaviti:
C// Naslovu
- ala

i¢, dipl. pravntik——-\

S

Adresa: Alije Derzeleza 6,Bihaé 77000, telefon: 037/361-027, fax: 037 227 782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba
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. BOSNATHERCEGOVINA :

. FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
" UNSKO-SANSKIKANTON |

URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE UNSKO-

_ SANSKOG KANTONA

Broj : 21-49-3223-3%/19 Lo
Datum: 13.12.2019. godine N “

MINISTARSTVO PRIVREDE

PREDMET: Misljenje na prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu, dostavlja se;-

Na osnovu ¢&lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
(“SL. glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 9/11, 22/11 i 7/18), Ured za zakonodavstvo Vlade
Unsko-sanskog kantona, daje sljedece

MISLIENJE
na prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu
Osnov za donosenje
Ustavni osnov za donoSenje Zakona iz djelokruga Skupstine Kantona sadrzan jeu
odredbi ¢lana 1. poglavlja IV i ¢lana 11.tadka b) poglavlja V odjeljak A. Ustava Unsko-sanskog
kantona — Pre¢isceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona*, broj: 1/04 i 11/04).

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon izvriene analize teksta
prijedloga Zakona o javno-privatnom partnerstvu, stava je:

- tekst predmetnog prijedloga Zakona usagladen je sa Ustavom Unsko-sanskog kantona;

- tekst predmetnog prijedloga Zakona uraden Je u skladu sa metodologkim jedinstvom za
izradu propisa;

- tekst predmetnog prijedloga Zakona uraden je u skladu sa Pravilima i postupcima za
izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 71/14).

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona nema primjedbi na tekst
prijedloga Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

S postovanjem,

Obradivag akta: Azmirﬁfﬂinger

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. a/a

&%)

ééipl.pravnik
§
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BosSNA 1 HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON

MINISTARSTVO FINANSIJA MINISTRY OF FINANCE

BOsSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA-SANA CANTON

Broj: 04-49-3223-37/19
Biha¢, 17.12.2019. godine

- Ministarstvo privrede
Unsko-sanskog kantona

PREDMET: Misljenje o fiskalnoj procjeni, dostavlja se;
Veza, Va§ akt broj : 06-49-3223-1/19 od 09.12.2019.godine

Shodno ¢lanu 25. S tav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog (“Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 26/12, 3/14i 11/14 ), Ministarstvo finansija je u obavezi
dati miljenje na nacrt i prijedlog drugog propisa, odnosno drugog opéeg akta, ako njegovo
provodenje zahtjeva osiguranje posebnih sredstava, potrebnih za izvrenje propisa.

Dalje, po odredbi ¢lana 1.i 2. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet (“SluZbene novine FBiH ” 34/16 i
15/18), obradivag propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom izrade
tih propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona
utvrduje, donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Vlada
predlaZe Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skupstini kantona.

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansija razmatra i daje svoje
miSljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja misljenje obradivau
propisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade. Slijedom gore navedenog dajemo
sljedece:

Misljenje

Ministarstvo privrede Unsko-sanskog kantona je svojim aktom, broj i datum gornji,
Ministarstvu finansija dostavilo Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-
sanskog kantona, te Obrazac izjava o fiskalnoj procjeni (Ovjeren i potpisan od strane ovlastene
osobe: Obrazac IFP-DA). Obradivad akta je naveo da: “ Za provodenje Zakona, u BudZetu
Unsko-sanskog kantona za 2020. godinu koji je Vlada Unsko-sanskog kantona na SV0jOj
sjednici odrZanoj 19.11.2019.godine i uputila u Skupstinsku proceduru, od 2020. godine
planirana su sredstva na budZetskom razdjelu 15 Ministarstva privrede, ne ugovorenim
uslugama i za nabavku stalnih sredstava a koja se odnose na implementaciju ¢lanova 26. i 27.
Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona, u ukupnom iznosu od 150.000
KM. Takoder obradival akta je naveo da : “Po donoSenju Zakona o javno-privatnom
partnerstvu Unsko-sanskog kantona jedinice lokalne samouprave Unsko-sanskog kantona i
druga javna tijela imat ée moguénost da ukoliko Zele da implementiraju projekte javno-
privatnog partnerstva iz svoje nadleZnosti, da planiraju izdvajanje sredstava za sufinansiranje
pripreme projektne dokumentacije od 2020. godine u iznosu za koji smatraju da ée biti dovoljan
za pripremu prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva, izbor privatnog partnera i nadzor
nad provedbom ugovora o javno-privatnom partnerstvu u skladu sa &lanom 13. Zakona o javno-
privatnom partnerstvu.



- ’/
Obradivag akta je postupio u skladu s &lanom 6. i 7. stay (1) Pravilnika o proceduri za izradu
izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet, te ovaj organ
moze dati pozitivno misljenje, to se ti¢e fiskalne procjene.

S postovanjem,

Obrad kta
V4 lataz dipl.ecc

Pomoénica nijhistra za budZet:
Aida Salihggi¢; dipl.ecc.

D leIIOI T "

@ Naslovu M ISTA
. Minist.finansija o \jN ’
€ars

3. a/a S dr:sci.



Vrsta propisa

OBRAZAC IZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI

i

Odluka
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Strateg
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| N Drugi akti

Drugi akti

Naziv propisa

(e s
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U TEKUCOJ GODINI n U TEKUCOJ GODINI n+1 U TEKUCOJ GODINI n+2
i ihoda i oda i y Ukupni | Plan prifoda i
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izvori prihodi i tekucem de izvori prinodii tekucem rovodenia izvoni prihodi i tekucem provodenja
primici proracuny | Provedenia primici | proracunu ne4| P » primici | proracunu mv2
1 2 3 4 5 £=445 7 8 9 10=7+8+8 11 12=10+11 13 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
711000 ;f:;ﬂgzadom pojedinaca i 0.00] : o] 0.0 0.00) 000 ¢ o]
712006 |Doprinosi za socijalnu zastity 0,00} 6001 0,00} 0 00] ©.90)
713000 |Porezi na placu i radnu snagu 0,00 0:00] 000} 0,00 @00}
| 714000 |Porez na imovinu 0.00 0.00] 6,00 0.00] 0,00}
Domadi porezi na dobra t ushige ‘
715000 | (zaostale obaveze na osnovu poreza 0.00) 0.0} 0.00) 000 98,
na promet dobara i usluga)
718000 _[Porez na dohodak 0.00) 6.00] 0,00} 0.90] 00| 9.001
717000 [Prihodi od indirektnin poreza 0,00} 0,001 0,00} 0:00] 0.00| 0.08]
719000 |Ostaii porezi 0,00 00| 0,00} 0.00] 0,00 o]
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i 3
721000 limovine i prihodi od pozitivnih 0.00) § 9:00] .00} g 0.00 o]
kursnih razlika :
722000 gsﬁlil:ﬂ;l‘;kse i prihodi od pruzanja oo o 000 el o0 a6
723000 |Novéane kazne (neporezne prirode) 00| £ 9.00] .00} 300§ 209 a40]
Primijeni tekuéitranster od
731000 finostranih viada i medunarodnih 0.00] 0.00] 0.00) 0.0}
organizacita
Primljeni tekuci transferi od ostatin
732000 nivoaJ vlasti 000 %) %) 2%
733000 _|Donacite 0,00] 0,00) 0.00] 9.00]
Primijeni kapitaini transferi od i
741000 |inostranih vlada i medunarodnih 0,00] 000} * 900 0.00] a0
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742000 Kapitalni transferi od ostalih nivoa 000 000 000) 206
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813000 |Primjci od finansijske imovine 0.0 2.0
814000 [Primici od dugoroénog zaduzivanja .00} 0.00]
815000 {Primici od kiatkoroénog zaduzivanja 0.00] 0.00
UKUPNO PRIHOD! | PRIMICI 0.00) 0.00) .00 2.00 .00] .00} X
BN Aifis S T T R ey 45 T B R
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615000 |Kapitalni transferi 0.00 6.00| 0.0} .00
616000 _[tzdaci za kamate 0.00) 0,00] 0,00} 299
689000 |Rashodi od intemih transakgija 0.0} 0.00) 940, 8.2
821000 |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 0.00 0.00f. 0.00] 100.000 90} 0.00 0.00} 100.000.00| - . - 100'008.00
822000 [izdaci za finansijsku imovinu 0.00 0.00] 0.00] bidiad
823000 _|lzdaci za otplate dugova 0,00 0,00) 000 0.0} o0,
UKUPNO RASHODI | 1ZDACI 0.00) 0,00 2.00] 0.00) 2,00} 0,00 0,00 0,00] 0,00 ,00] 150.000,00] 150,08,00] 0,00 0,00 0,00 0| 150.000.00) 150.000 90}
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Kko-sanskog kantona za 2020. godinu koji je Viada Unsko-sanskog kantona na svojoj sjednici odrzanoj 19.11.2019.godine i uputila u Skupstinsku proceduruy, od 2020. godine planirana su sredstva na budzetskom razdjelu 15 Ministarstva privrede, ne ugovorenim

2a provodenje Zakona, u Budzetu Unsl
uslugama i za nabavku stalnih sredstava a koja se odnose na impltementaciju Clanova 26. i 27. Zakona 0 javno-privatnom pantnerstvu Unsko-sanskog kantona, u ukupnom iznosu od 150.000 KM.



SISTEMATIZOVANO PLANIRANO PRORACUNOM TRENUTNO STANJE POTREBNO
PERIOD o
Postojece stanje (n) n+1 2 Postojece stanje (n) n+1 2 Postojece stanje (n) n+1 n+2 Postojede stanje (n) n+ n+2

Rukovodeci sluzbenici i Savjetitici

Sluzbenici i Namjestenici

Volonteri

UKUPNO [} [} [} [} 0 [ 9 9| 9| o 9 ]
Obrazlozenje
Garancije
Ostalo
NAZIV Prijediog Zakon o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona
Proratun BiH, izvanproracunski fondovi i
korisnici
Proragun Fi iie Bosne i Herceg ,
Federaini izvanproracunski fondovi i
korisnici
Proratun | iz 2 i fond
i korisnici
Prora¢un Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine
Jedinice lokalne samouprave {opéine i Po donosenju Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unska-sanskog kantona jedinice lokalne samouprave Unsko-sanskog kantona i druga javna tijela imat ¢e mogucnost da ukoliko Zele da implementiraju projekte javno-privatnog parnerstva iz svoje
gradovi) nadleznosti, da planiraju izdvajanje sredstava za sufinansiranje pripreme projekine dokumentacije od 2020. godine u iznosu za koji smatraju da Ce biti dovoljan za pripremu prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva, izbor privatiog partnera i

nadzor nad provedbom ugovora o javno-privatnom partnerstvu u skladu sa élanom 13. Zakona o javno-privatnom partnerstvu.
M el Mjesto | datum Biha¢, 28.11.2019. godine
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton

Ekonomsko-socijalno vijeée —
Broj: 03/4-49-956-51/2019 L/,’JA Vs 1o 1 T org

Biha¢, 20.12.2019.godine

Ministarstvo privrede
Unsko-sanskog kantona

Predmet: Misljenje, dostavlja se

U prilogu akta dostavljamo Vam Misljenje na Prijedlog Zakona o javno-privatnom
partnerstvu Unsko-sanskog kantona.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu.

Dostavljeno: Predsjednik E$
1.Naslovu o uhamed Mahmitovi¢
24/ e h




Na osnovu ¢€1.4. Sporazuma o osnivanju Ekonomsko-socijalnog vijeéa za podruéje Unsko-
sanskog kantona (,,Sl.glasnik Unsko-sanskog kantona“,br.15/07,19/10), a u vezi sa &lanom
39.Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (,,Sl.glasnik Unsko-sanskog kantona®,

br.26/12) Ekonomsko-socijalno vije¢e na XXIX sjednici odrZanoj dana 19.12.2019.godine,
donosi:

MISLJENJE

na Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona

I

Ekonomsko-socijalno vijeée daje pozitivno miSljenje na Prijedlog Zakona o javno-
privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona uz uvjet da se na sjednici Vlade Unsko-
sanskog kantona razmotre primjedbe i sugestije Ekonomsko-socijalnog vijeéa, koje ée Vijece
dostaviti Vladi u pismenoj formi, obzirom da primjedbe koje je Vijeée dalo na Nacrt ovog
Zakona, predlaga¢ nije uzeo u obzir.

Broj: 03/4-49-956-51/19 Predsjednik
tovic¢

Biha¢, 19.12.2019.godine Mw}l\\/lzhm ;




Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton
Ekonomsko-socijalno vijeée
Broj: 03/4-49-956-52/2019
Biha¢, 20.12.2019.godine

-Vlada Unsko-sanskog kantona
-Ministarstvo privrede USK

Predmet: Primjedbe na Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog
kantona, dostavljaju se

Clan 3. stav 1:
Ispred rijeci ,,dugorotan® , brisati rije¢ ,,ugovorni“, a pisati rije¢ ,,partnerski.

Clan 4.stav 1:
Ispred rije¢i ,,privatnog*, brisati rije¢ ,,sektora®, a pisati rije& ,,partnera“.

Clan 5.:

b) Ispred rijecice ,je brisati rijei ,,organ uprave i upravna organizacija kantona i
jedinica lokalne samouprave sa podru¢ja kantona (JLS)*, a pisati ,,Kanton, gradovi i opéine (u
daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave (JLS)“, dalje pisati kao u tekstu.

g) Ispred rijeti ,,drustvo®, brisati rije¢i ,,posebne namjene koje je osnovao izabrani
ponudac®, a pisati rije¢i ,,koje je odabrano na osnovu provedenog postupka, koje sa javnim
partnerom sklapa ugovor*.

Clan 13.stav 8.:

PredlaZzemo da se umjesto Uredbom Vlade, Zakonom izvrsi identifikacija projekta,
priprema, ugovaranje, pracenje projekta JPP, a da Vlada na prijedlog Komisije donese Uredbu
o kriterijima i sadrZaju ugovora.

Clan 15. stavl.:

Ispred rijeci ,,formira“, brisati rije&i ,,projektni tim“, a pisati ,,Komisija“, a dalje kao u
tekstu.

Clan 15. stav 2.:

Ispred rijeci , tijela* brisati rije&i ,,projektni tim*, a pisati ,,Komisija“, u daljem tekstu
Zakona do kraja, umjesto rijegi ,,projektni tim* pisati rije¢i ,,Komisija“.

Clan 15. stav 3.:

Brisati u potpunosti, a pisati novi stav 3. koji glasi:“ Komisija moZe za obavljanje
odredenih stru¢nih poslova, uz prethodnu saglasnost nadleZnost organa, angazovati stru¢na,
savjetodavna i ekspertna tijela, ili eksperte za ekonomsko-financijsku, pravnu ili tehni¢ku
oblast.*

Clan 15. stav 4.:

Brisati u potpunosti, a pisati novi stav 4. koji glasi:“Vlada kantona osniva Komisiju za
javno-privatno partnerstvo kao stalno javno tijelo iz reda struénjaka iz podru¢ja ekonomije,




prava i drugih odgovarajuéih struka srodnih JPP, koja u okviru nadleZnosti kantona obavlja
svoju funkciju kao struéno i neovisno regulatorno tijelo®.

Clan 15. stav 5.:

Brisati u potpunosti, a pisati novi stav 5. koji glasi: “Komisija se sastoji od pet
¢lanova, koje imenuje Vlada kantona kao stalne &lanove komisije, a jednog ¢&lana imenuje
javni partner.

Clanove Komisije koje imenuje Vlada kantona &ine: predstavnik Ministarstva
privrede, predstavnik Ministarstva gradenja, prostornog uredenja i zatite okolisa, predstavnik
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike, a koji imaju status drZavnog sluzbenika u tim
Ministarstvima i jedan &lan ispred akademske zajednice Univerziteta u Bihaéu, nauéne oblasti
srodne sa javnim-privatnim partnerstvom.

Za svaki projekt javni partner imenuje svog predstavnika kao promjenjivog ¢&lana
Komisije.“

Clan 15.stav 6.:

»Komisija ima predsjedavajuéeg, kog biraju stallni &lanovi komije na period od jedne
godine, po principu rotacije. Clan Komisje ne moZe obavljati politicke funkcije.

Komisija ima sekretara koji ne u&estvuje u odlu¢ivanju Komisije, a bira se iz reda
drZavnih sluZbenika.

Stalne ¢lanove Komisije imenuje Vlada na period od 4 godine, uz moguénost
ponovnog imenovanja.

Komisija provodi postupak ocjene i odobravanja prijedloga JPP, dokumentacije za
nadmetanje, te prijedlog ugovora u skladu sa odredbama ovog Zakona.

Komisija vodi registar, priprema i daje stru¢na misljenja o pojedinim pitanjima iz
ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu ovog Zakona.

Vr3i struéni uvid i prati provedbu projekta JPP.

PredlaZe ovlastenom predlagadu izmjene i dopune ovog Zakona i drugih propisa o
JPP.

Suraduje s drugim nadleZnim tijelima, nau¢nim institucijama i socijalnim partnerima.

Komisija za svoj rad odgovra Vladi kantona.

Najmanje jednom godisnje, putem Ministarstva privrede podnosi izvjestaj o svom radu
Vladi kantona.

Vlada najmanje jednom godisnje izvjestava Skupstinu kantona o provedbi projekata na
podruéju kantona.

Clan 20.
Dodati stav 6. koji glasi: ,,Javni poziv za izbor privatnog partnera objavljuje se u
Sluzbenom glasniku BiH, dnevnim novinama i sluzbenoj web stranici Vlade USK.«

Clan 24.stav 1.;
Na kraju stava dodati: “i Ministarstvu finansija“.

Clan 24.stav 4.; :
Ispred rijeci ,,kod* brisati rije¢i ,,Ministarstva privrede®, a pisati ,,Komisije za JPP*.

Clan 26.stav 1.:
Na pocetku stava brisati ,,Ministarstvo privrede®, a pisati ,,Komisija za JPP<.

Clan 26. stav 1. tatka f):
Brisati u potpunosti.




Clan 27.:
Brisati u potpunosti.

Clan 28. stav 1. i stav 2.:
Umjesto ,,Ministarstvo privrede®, pisati ,,Komisija za JPP*.

Clan 30. stav 2.:
Tekst brisati u potpunosti, a pisati novi tekst: ,,Zalba na Odluku o izboru privatnog

partnera podnosi se Vladi USK, gradsko vijeée, odnosno opéinsko vijeée ée svojim aktima
osigurati dvostepenost postupka na nivou jedinica lokalne samouprave.

Clan 30. stav 3. i 4.:
Brisati, a pisati novi stav koji glasi: ,,Odluka po Zalbi iz stava 1. je kona¢na.“

Obrazlozenje

Primjedbe i sugestije Ekonomsko-socijalno vijeée daje iskljudivo za poboljsanje
Zakonskih odredbi i lakSeg i brzeg uspostavljanja JPP, na na¢in da se ingirencije Ministarstva
privrede prenesu na Komisiju za JPP, $to e javno privatno partnerstvo udiniti transparentijim
1 postenijim, osloboditi svih sumnji u pogodovanje pojedincima i uticaju politike na javno —
privatno partnerstvo i na taj na¢in sprijegiti moguéu korupciju.

S postovanjem,

Dostavijeno: Predsjed l‘fESV
1.Naslovu I ‘M amed Mahmutovi¢

2.a/a
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BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
UNSKO - SANSKI KANTON
SkupStina

BOSNIA AND HERZEGOVINA
Federation of Bosnia and Herzegovina
UNA — SANA CANTON
Assembly

Na osnovu ¢lana 96., a u vezi sa ¢lanom 116. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog
kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona® broj: 9/17) na osmoj redovnoj sjednici
odrZanoj dana 23.10.2019.godine, Skupstina Unsko-sanskog kantona donosi

ZAKLIUCAK

Clan 1.

Prihvata se Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona.

. Clan 2.

Zaduzuje se Ministarstvo privrede da u roku od 30 (trideset) dana organizira i provede
Javnu rasparvu o Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona .

i
H

Clan 3.

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja i objavit ée se u ,,Sluzbenom
glasniku Unsko-sanskog kantona*.

Broj: 01-02-4-138/19
23.10.2019.godine
Biha¢




Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-Sanski Kanton
MINISTARSTVO PRIVREDE

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
The Una-Sana Kanton
MINISTRY OF ECONOMY

Datum: 26.11.2019 godine

IZVJESTAJ O REZULTATIMA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O JAVNO-
PRIVATNOM PARTNERSTVU UNSKO-SANSKOG KANTONA

I Uvod

Skupstina Unsko-sanskog kantona na sjednici odrzanoj dana 23.10.2019. godine,
Zaklju¢kom broj: 01-02-4-138/19 prihvatila je nacrt Zakona o javno-privatnom
partnerstvu (JPP) Unsko-sanskog kantona i zaduzila Ministarstvo privrede i Interresornu
Radnu grupu Viade Unsko-sanskog kantona da provede Javnu raspravu o nacrtu
Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona.

Il Podaci o objavi i trajanju Javne rasprave

Javnu raspravu proveli su predstavnici Ministarstva privrede i Interresorne radne grupe
Viade Unsko-sanskog kantona, uz podrsku predstavnika UNDP BiH - MEG projekt
(Projekat okoli$nog i ekonomskog upravijanja).

Javna rasprava o nacrtu Zakona provedena je:

1. Postavljanjem nacrta Zakona o Javno-privatnom partnerstvu na zvanicnoj web
stranici Vlade Unsko-sanskog kantona;

2. Postavljanjem nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu na oglasnim tablama
Vlade i Skupstine Unsko-sanskog kantona;

3. Dostavljanjem pismenih obavjestenja o provodenju Javne rasprave o nacrtu
Zakona UdruzZenjima poslodavaca:

4. Dostavljanjem pismenih obavjestenja o provodenju Javne rasprave o nacrtu
Zakona jedinicama lokalne samouprave;

5. Dostavljanjem pismenih obavje$tenja klubovima poslanika politickih stranaka
koje participiraju u Skupstini Unsko-sanskog kantona,

6. OdrZzavanjem centralne Javne rasprave.

Obavjestenje o provodenju Javne rasprave objavljeno je u Unsko-sanskim novinama
Krajina, broj: 1228, od 8.11.2019. godine, te je emitovano putem Radio televizije Unsko-
sanskog kantona, svaki dan u periodu od 09.11.2019. godine do 13.11.2019. godine.
Obavjestenje o provodenju Javne rasprave objavljeno je na zvaniénoj web stranici
Vlade Unsko-sanskog kantona, fb stranici Vlade, potom na web stranici UdruZenja
poslodavaca FBiH i UdruZenja poduzetnika Opcine Velika Kladusa, na oglasnim
tablama Viade i Skupétine Unsko-sanskog kantona.

Obavjestenje o provodenju Javne rasprave dostavijeno je pisanim putem:

1. Skupstini Unsko-sanskog kantona, zastupnicima u Skupstini;
2. Kantonalnim ministarstvima;
3. Jedinicama lokalne samouprave, nacelnici/gradonacelnici i  opéinsko
vijece/gradsko vijece;
Sjediste: ul. Alije Perzeleza bb, 77 000 Bihaé-Bosna i Hercegovina

tel:+387 (37) 31 60 32 fax:+387 (37) 22 77 83
E-mail: privreda@vladausk.ba




Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
The Una-Sana Kanton
MINISTRY OF ECONOMY

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-Sanski Kanton
MINISTARSTVO PRIVREDE

Savezu opcina i gradova;
Ekonomsko-socijalnom vijedu:;

UdruZenju poslodavaca FBiH;

Udruzenja poduzetnika Opcine Velika Kladuga

No ok

Centralna Javna rasprava odrzana je dana 14.11.2019.godine (Cetvrtak) sa pocetkom
u 11:00 sati u sali Skupstine Unsko-sanskog kantona, u ulici Alije Derzeleza Bihag,
na nacin:

1. Prezentacija nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu Unsko-sanskog kantona
2. Pitanja, diskusija, odgovori i objadnjenja.

Il Tabelarni pregled komentara, sugestija, primjedbi i prijedloga iznesenih tokom
odrzavanja centralne Javne rasprave

Obrazlozenje
Radne grupe
Clan 8. jasno definise
Robert Zakon se radi za aerodrom i za kupovinu nacela na kojima
Stambolija drZzavnog zemljista pociva javno-privatno

partnerstvo

Rb Podnosilac Primjedba/sugestija/komentar/prijedlog

Upucene cestitke Vladi USK, Ministarstvu
privrede i ¢lanovima Radne grupe. Isticem
da su bila i negativna iskustva kada je u
pitanju primjena ovog zakona opéenito.
Ohrabruje ¢injenica da se je krenulo sa
JPP i na nasim prostorima. Zakon kao
zakon nece realizirati projekte, veoma su
bitne pretpostavke da javni sektor zna $ta
hoce. Neophodno je da se dobro elaborira
zasto javni sektor ustupa javnu uslugu
privatnom. Razvoja agencija je bila
operator strateskog planiranja, ali nije
imala polititku podrsku. Za JPP je klju¢no
da imamo ljude koji ¢e raditi na zakonu i
da isti ima politicku podrsku. Mi u gradu
Bihacu se ve¢ pripremamo za podetak
primjene ovog zakona.
JPP ima i pozitiva i negativna iskustva.
Ako uspijemo na pravilan nadin
.. | implementirati ovaj zakon dobit cemo

3| SemsoBajiic | irave investioie. Rekao bif da ie JPP -
proces i da isti moramo prihvatiti u svom
mentalnom sklopu.
Ibrahim Pozdravljam napore uloZene u pripremi
Bedovig, ovog zakona. Ovo je primjer kako se radi, i

Udruzenje primjer zdravog trosenja nase energije.
L poduzetnika Energija mora i¢i u ovom smjeru kako se

Sublimirana
dosadasnja iskustva.
Projekti JPP bivaju
neuspjesni jedino onda
kada javni sektor ne
zna $ta hoce

Nijaz Lipovada,
Grad Biha¢
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Velika Kladusa

krenulo. Kako bi postigli ciljeve treba raditi
na povjerenju, narod sumnja u sve i
svakog. Mi imamo seriju predrasuda i
nikako da shvatimo da smo mi
kapitalisti¢ko drustvo koje ima more
problema.

Jasmin
Stambolija,
Grad Biha¢

Postavljam konkretno pitanje, da li je ovaj
zakon rezultat dobre prakse u drugim
sredinama i da li je pokazao dobru
praksu?

U izradi ovog zakona
komunicirano je sa 3
kantona (Tuzlanski,
Zeni¢ko-dobojski i
Srednjobosanski). U
zakon smo inkorporirali

I pozitivna i negativna
iskustva drugih
kantona. U Zeni¢ko-

dobojskom kantonu je
potpisan i prvi ugovor o
JPP. U Zakon Unsko-
sanskog kantona
ugradene su sve dobre
i loSe strane koje su se

pokazale iz primjene
zakona u drugim
kantonima.

Anto
Marjanovi¢
Ministarstvo
privrede USK

Politicki razlozi - bez politicke stabilnosti
ne koristi dono$enje Zakona. Prethodni
Zakon o JPP smo donijeli prvi, ali se se on
sad negativno tretira. Imali smo struénu
pomo¢, radili smo ga svojim internim
snagama. Pokusali smo ukazati da to nije
posao samo Mini.privrede, veé da to treba
raditi stru¢ni tim iz razliitih oblasti. Donijeli
Smo sve pratece akte. Formalno-pravno
bili su ispunjeni svi uvjeti da se taj tadasniji
zakon primjeni. Koristili smo ono $to smo
tad imali. Nazalost, nije bilo politi¢ke
podrske (promjena vlasti). Nismo bili
educirani, nismo i$li na edukacije i sliéno.
Napominjem, da je 2018. godine usvojena
lista projekata iz oblasti zdravstva, tako da
nije da nije bas nista uradeno. Nadalje,
sredstva za implementaciju nisu
obezbjedena.

Pravni razlozi - ovaj nacrt zakona u
odnosu na stari razlikuju se npr. u
poglavljima, zatim leksic¢ka terminologija.
Pravno je bitno da JPP treba pruzati javne
usluge. Ministarstvo privrede ne pruza
javne usluge. Postavljam pitanje gdje se
osiguravaju sredstva u budzetu za
realizaciju projekata. Moje znanje kaze da
prema zakonu o budZetu sredstva mogu

1. Upravni nadzor nad
provodenjem zakona
vréi Ministarstvo
privrede -
podrazumijeva vréenje
nazdora nad
provedbom zakona i
provedbenih propisa;
2. Unutar Ministarstva
privrede nece se
formirati komisija za
drugostepeno
rieSavanje, veé je
zakonom definisana
nadleznost Ministarstva
privrede za
drugostepeno upravno
rieSavanje za projekte
JPP iz nadleznosti
jedinica lokalne
samouprave. Zakonom
je predvideno
formiranje Vladine
komisije za
drugostepeno upravno
rieSavanje za projekte
iz nadieznosti kantona;
3. Zakonski osnov za
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i¢i samo sa kantonainog na lokalni nivo.
Nigdje u tekstu zakona ne vidim
Ministarstvo finansija, jer kad mi
odnesemo program rada u finansije, tamo
nam kazu nema “para”. Dakle i
Min.finansija treba ukljuciti u zakon. Kako
Min.privrede moZze vrsiti upravni nadzor
nad drugim ministarstvima. Predvideno je
u jednom &lanu da ¢e se formirati komisija
u Ministarstvu privrede koja ée odlugivati o
Zalbi. Svaka komisija ¢e biti pod politi¢kim
utjecajem.

Organizacijski razlozi — mi nemamo
ljudskih kapaciteta. Takoder mora se
promijeniti Zakon o organizaciji kantonalnih
organa uprave, jer u tom zakonu nigdje
nema javno-privatno partnerstvo

dono3enje zakona
sadrzan je u &lanu 10.
stav (1) tacka j) Zakona
0 organizaciji i
nadleznostima
kantonalnih organa
uprave i upravnih
organizacija (,Sluzbeni
glasnik USK" broj: 9/13,
11/1418/15116/17).

Enes
7 Demirovi¢ Ovaj zakon nece zazivjeti kao ni prethodni. i
Komisija za Ovaj zakon je 95% slican prethodnom.
koncesije

IV Pregled komentara, sugestija, primjedbi i prijedloga dostavljenih pismenim
putem nakon odrzavanja centralne Javne rasprave

1. Gradanska Bihaéka incijativa

Nacrt Zakona pokrio je osnovna pitanja, neka su ¢ak i preregulisana. Potrebno je posloziti
provedbene i pratece propise i postavijene rokove.

Obrazlozenje Radne grupe: Uzet ¢e se u obzir prilikom donos$enja provedbenih akata.

2. Opcina Sanski Most

1. da Uredbu i pravilnike treba donij
2.

3.

U kontekstu ocjene zakonske forme kao dobre predpostavke za pripremu procedura i
same implementacije smatramo pozeljnim i opravdanim:

predmetnog Zakona;
da sadrZaji Uredbe i pravilnika budu u svojoj formi jednostavni, jasni i praktiéni koji
omogucuju JLS da u $to kraéem roku krenu sa implementacijom projekata JPP:

da se u €lanu 10. koji govori o0 osnivanju DPN-a kao operativnhog implementatora
projekta obavezno ugrade klauzule osiguranja i ozbilinost: da DPN ima osniva&ki
kapital 50.000,00 KM i da je u sistemu PDV-a, jer se radi o viSegodignjoj operativnoj
implementaciji (egzistiranju subjekta privredivanja) projekta.

Obrazlozenje Radne grupe:

eti najkasnije 30 dana od dana stupanja na shagu

Obrazlozenje komentara 1. i 2.: Vlada ée, na prijedlog Ministarstva privrede, najkasnije u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, donijeti Uredbu o identifikaciji,
pripremi, ugovaranju i praéenju implementacije projekta JPP iz &lana 13. stav (8) ovog
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Zakona. Ministarstvo privrede ¢e najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona donijeti Pravilnik o uspostavljanju i vodenju registra ugovora JPP. Dakle,
Zakonom su definisani krajnji rokovi u kojem je obavezno dono$enje podzakonskih akata,
medutim obradivaé veé radi na pripremi podzakonskih akata i iste ¢e nastojati donijeti u
najkracem moguéem roku nakon stupanja na snagu Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

Obrazlozenje komentara 3.: Prema nacrtu Zakona o JPP, DPN se osniva u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje osnivanje i poslovanje privrednih drutava u Federaciji
Bosne i Hercegovine (Zakonom o privrednim drustvima). Zakonom o privrednim drustvima
osnovni kapital za drustva sa ograni¢enom odgovorno$cu sa jednim ili vise osnivac¢a iznosi
najmanje 1.000,00 KM, ako drugim zakonom nije odredeno drugadije. U skladu sa &lanom
57. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrijednost svako lice &iji oporezivi promet dobrima ili
uslugama i promet dobrima oslobodenim uz kredit u prethodnoj godini prelazi ili je
vjerovatno da ¢e preci prag od 50.000 KM duzno je da se registrira prema ovom zakonu
kao porezni obveznik. Kad je rije& o tome da li je ili nije preden prag od 50.000 KM, uzima
se u obzir i promet povezanih firmi i ostalih subjekata koji su kroz posjedovanje dionica, ili
na bilo koji drugi nacin, pod zajednitkom neposrednom ili posrednom kontrolom. U smislu
Clana 57. stav 9. Zakona sva lica koja prvi put postaju ili mogu da postanu obveznici dusna
su da UIO podnesu zahtjev za registraciju najkasnije do 20-og u kalendarskom mjesecu po
isteku mjeseca u kojem su ostvarila ili Je vjerovatno da ce ostvariti promet dobara ili usluga
u iznosu koiji je veéi od iznosa propisanog u stavu 1. ovog &lana. Dakle, osnivanje DPN kao
privrednog drustva i registracija PDV obveznika regulisano je materijalnim propisom.

4. Opcina Velika Kladusa

Nacrt Zakona o JPP je dobro pripremlien narodito sa aspekta jedinice lokalne

samouprave jer ista odlucuje o projektima iz svoje nadleZnosti. Obratiti paznju na donosenje
provedbenih akata u $to skorije vrijeme. Razmisliti o nabrajanju javnih usluga koje mogu biti
predmet projekata JPP kako ne bi bilo zabuna &ta moze, a Sta ne moZe biti predmet projekta
JPP. Potom konkretnije definisati drustvo posebne namjene (osnivanje, sjediste, vlasni¢ku
strukturu). Dodati iskljucivi kriterij za izbor privatnog partnera: ekonomski najpovoljnija ponuda.

Obrazlozenje Radne grupe:

Obraziozenje komentara 1.: Vlada ¢e, na prijedlog Ministarstva privrede, najkasnije u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, donijeti Uredbu o identifikaciji,
pripremi, ugovaranju i prac¢enju implementacije projekta JPP iz ¢lana 13. stav (8) ovog
Zakona. Ministarstvo privrede ¢e najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona donijeti Pravilnik o uspostavljanju i vodenju registra ugovora JPP. Dakle,
Zakonom su definisani krajnji rokovi u kojem je obavezno dono$enje podzakonskih akata,
medutim obradiva¢ vec radi na pripremi podzakonskih akata i iste ¢e nastojati donijeti u
najkracem mogucéem roku nakon stupanja na snagu Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

Obrazlozenje komentara 2.: Clanom 6. Zakona definisano je Sta moze, a $ta ne moze biti
predmet projekta JPP. Predmet projekta JPP je javna usluga koju pruza javno tijelo, a javno
tijlelo je organ uprave i upravna organizacija Kantona i JLS sa podru¢ja Kantona, javna
ustanova i javno preduzece Ciji je osnivaé i veéinski vlasnik Kanton ili JLS, nadlezan za
pruzanje predmetne javne usluge. Nabrajanje usluga ne bi bilo svrsishodno s obzirom da
svako javno tijelo zna koju javnu uslugu pruza.
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Obrazlozenje komentara 3.: Prema nacrtu Zakona o JPP, DPN se osniva u skiadu sa
odredbama zakona kojim se ureduje osnivanje i poslovanje privrednih drustava u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Navedenim zakonom ureduje se osnivanje, poslovanje, upravljanje i
prestanak privrednih drustava. Dakle, osnivanje DPN kao privrednog drustva ureduje se
materijalnim propisom.

ObrazioZenje sugestije 4.: sugestija prihva¢ena i ista ée biti ugradena u prijedlog Zakona.
5. Obrtnicka komora USK
Pored privrednih drustava dodati i obrte u ¢lanu 5. Zakona o JPP.

Obrazilozenje Radne grupe: Ovo je &esto bilo diskutovano u dosadasnjim postupcima
pripreme zakona o JPP. S jedne strane, ZJN omogucava fizigkim licima (obrtima) ucesée u
postupcima javne nabave. Tom logikom, trebalo bi im omoguciti ucesée i u JPP
postupcima. S druge strane, generalni stav je da obrti ne mogu ispuniti minimum uslova za
izbor privatnog partnera, narotito uslove za finansiranje projekta (garancije, viastito ucesée
od minimaino 20% kapitalnih trodkova projekta, obezbjedenje ostalih 80ak % kreditnih
sredstava, i sl.) te da ih zbog toga ne treba ni navoditi u Zakonu. Takoder, obrt ne moze biti
osniva¢(suosniva¢) novog privrednog drustva (DPN) ako i ispuni finansijske kriterije.
Trenutno je u toku javna rasprava za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama u Kantonu Sarajevo. Jedna od glavnih predlozenih izmjena je brisanje
“fiziCkog lica” kao moguceg koncesionara. Na osnovu navedenog predioZzena sugestija ne
moze biti prihvacena.

Komentari radne grupe na tekst nacrta zakona:

Komentar Brisati ,i godisnjin“
Clan 5. Katalog ¢e se pripremati samo na osnovu
tatka l) Obrazlozenje srednjoro€nih planova potencijalnih JPP
projekata

Katalog potencijalnih projekata JPP je zbirni
pregled projekata iz srednjoro&nih planova
potencijalnih projekata JPP javnih tijela;

Prijedlog izmjene
teksta spomenutog

¢lana
Komentar Brisati ,godisnjih i
Clan 13.  Stav (7) . Katalog ¢e se pripremati samo na osnovu
Obrazlozenje srednjoro¢nih planova potencijalnih JPP

projekata
Ministarstvo privrede, na osnovu dostavljenih
srednjoro¢nih planova potencijalnih
Prijedlog izmjene projekata JPP, a u svrhu dodatne promocije
teksta spomenutog | projekata, priprema i objavljuje na svojoj web
¢lana stranici Katalog potencijalnih projekata JPP
Kantona;
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javno tijelo meze regulisati reguliSe odnose
sa drugim javnim tijelima
Clan 14, Stav (4) Zbog uticaja koji ima na pripremu i provedbu
JPP projekta, regulisanje odnosa na strani
javnog sektora ne treba biti opcija veé
obaveza
Radi smanjenja rizika koji se mogu javiti u
toku pripreme i implementacije projekta JPP,
Prijediog izmjene javno tijelo regulide odnose sa drugim javnim
teksta spomenutog tijelima koja su povezana sa pruzanjem
¢lana predmetne javne usiuge na samom pocetku
pripreme prijedloga projekta JPP.

Komentar

ObrazlozZenje

Prati i pruza struénu podrsku Javnim tijelima u

Komentar postupku i iz ¢
primjene Zakona

Ne samo identifikaciju projekata, vec

Obrazlozenje kompletan postupak pripreme i ugovaranja.

Ostaviti $iru moguénost,

Clan26. Stav (1)
Tagka

(d)

Prijedlog izmjene

teksta spomenutog Prati i pruza struénu podrsku Javnim tijelima u

postupku primjene Zakona

¢lana
i5n i Priprema i objavijuje
zbirni pregled potencijalnih projektnih ideja
. Komentar JPP (Katalog potencijatnih projekata JPP
Clan 26. Stav (1) Kantona);
Tacka e)
ObrazlozZenje U skladu sa ranijim izmjenama W

Priprema i objavljuje zbirni pregled
potencijalnih projektnih ideja JPP (Katalog
potencijalnih projekata JPP Kantona);

Prijedlog izmjene
teksta spomenutog
¢lana

Dodati dvije nove tagke koje se odnose na
nadleznost Ministarstva a sadrZzane su u
Zakonu

Komentar

Clan 26.  Stav (1)

ObrazloZenje Dio nadleznosti utvrden Zakonom

Organizuje eksternu evaluaciju Zakona
Rjesava o Zalbama izjavljenim na odluku o
izboru privatnog partnera za projekte JPP iz
nadleZnosti JLS.

Prijedlog izmjene
teksta spomenutog
Clana

Sastavni dio ovog izvjestaja je:

- Lista prisutnih ugesnika, ukupno 42 uéesnika (ukljuCujuéi Radnu grupu);
- Audio snimak Javne rasprave
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PocCetak Centralne javne rasprave 14.11.2019. godine, u 11h, zavretak u 14 h.

Javna rasprava zaklju¢ena s danom 22.11.2019. godine (zadnji rok za prijem pismenih
prijedloga, sugestija, primjedbi i komentara).

Radna grupa:

Nihad Susnjar

Nisvet Jusi¢ . \
Vildana Zuli¢ \ (wtes &b
Emina Miljkovi¢ gt lnm
Aida Blazevic¢

Aida Salihagic g/t

SOhON~
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